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 الف

پیشگفتار 
ــای  ــا حمایت‌ه ــط ب ــث مرتب ــن مباح ــی از مهم‌تری ــواره یک ــد هم ــار کم‌درآم ــه اقش ــک ب ــزانِ کم ــطحْ و می س
اجتماعــی در جوامــع مختلــف بــوده اســت. علاوه‌برایــن، نــوع کمک‌هــا و گروه‌هــای هــدف دو چالــش اصلــی 
ایــن حــوزه به‌شــمار می‌رونــد کــه ســطح توســعه‌یافتگی و خــط فقــر ملــی جوامــع می‌تواننــد بــر جهت‌گیــری 
ــا  ــر واقــع شــوند. لیکــن، ســوال مهمــی کــه همــواره مطــرح می‌شــود ایــن اســت کــه آی سیاســت‌گذاران موث
ــس هزینه‌هــای  ــد از پ ــبْ درحــال توســعه( می‌توانن ــر از متوســط )اغل ــدی پایین‌ت ــا ســطوح درآم کشــورهای ب
تــدارک چنیــن مســاعدت‌های حداقلــی )برحســب تولیــد ناخالــص داخلــی( بــرای گروه‌هــای آســیب‌پذیر هــدف 

خــود برآینــد؟  
ــی  ــای اجتماع ــف حمایت‌ه ــوان »ک ــت عن ــی تح ــی کار )ILO( در گزارش ــازمان بین‌الملل ــان س کارشناس
ــوق  ــوال ف ــه س ــخ‌گویی ب ــال پاس ــه دنب ــد« ب ــم درآم ــور ک ــتطاعت در57 کش ــه و اس ــرآورد هزین ــی: ب همگان
ــولان  ــاردار، معل ــان ب ــودکان، زن ــار دســتۀ ک ــه چه ــا دســته‌بندی گروه‌هــای هــدف ب ــزارش ب ــن گ هســتند. ای
و ســالمندان بــه بــرآورد هزینــۀ تــدارک حداقل‌هــا بــرای آنهــا بــا توجــه بــه خــط فقــر ملــی و نیــز اســتطاعت 
ــد  ــر از متوســط و کم‌درآم ــد پایین‌ت ــا درآم ــی( در 57 کشــور ب ــص داخل ــد ناخال ــر حســب تولی ــی )ب اقتصــاد مل
پرداختــه اســت. از آنجــا کــه ایــران نیــز جــزو ایــن دســته از کشــورها قــرار دارد، ســطح تحلیل‌هــا و نتایــج بــه 
ــت از اقشــار  ــا حمای ــط ب ــن هزینه‌هــای مرتب ــوان تامی ــه امــکان و ت ــگاه ب ــوع ن ــد ن دســت آمــده از آن می‌توان

ــر دهــد.  ــا حــدی تغیی ــا ت آســیب‌پذیر را اصــاح و ی
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خلاصه مدیریتی
ــا  ــه نتایــج تحقیقــات انجــام گرفتــه بــر روی کــف حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی در 34 کشــور ب ایــن مقال
ــر  ــوارد زی ــامل م ــه ش ــد، ک ــه می‌ده ــن را ارائ ــد پایی ــا درآم ــه متوســط و 23 کشــور ب ــر از طبق ــد پایین‌ت درآم
ــه  ــه ب ــی ک ــرای مادران ــارداری ب ــام ب ــای ای ــام؛ 2( مزای ــودکان و ایت ــرای کل ک ــه ب ــود: 1( کمــک هزین می‌ش
تازگــی صاحــب فرزنــد شــده‌اند؛ 3( مزایــای تخصیص‌یافتــه بــه افــرادی کــه معلولیــت جــدی دارنــد )افــراد از 

کار افتــاده(؛ و 4( مس�ـتمری بازنشس�ـتگی همگان�ـی.
سطــوح ای�ـن مزای�ـا ب�ـر اســاس خطــوط فق�ـر در ســطح مل�ـی تعری�ـف شــده و به‌ص��ورت درصــدی از تولی�ـد 
�ـرای  �ـردد. در ای��ن مقال��ه همچنی��ن حوزه‌ه��ای بالق��وه فض��ای مال��ی ب ناخال��ص داخل��ی )GDP( ارائ��ه می‌گ
�ـه  �ـه گرفت �ـم ک ــرد. نتیج‌ـه�ای ه ـار می‌گی �ـی قرـ ـرد بررس �ـی موـ ــای اجتماع ــتم‌های حمایت‌ه �ـد سیس تمدی
�ـورهای  می‌ش��ود ای��ن اس��ت ک��ه دس��ت یافت��ن ب��ه ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی همگان��ی در اکث��ر کش

درحال‌توســعه امکان‌پذیـ�ر اسـ�ت.



 پ

نتایج کلیدی
1.  کلی��ه کش�ـورهای درحال‌توس�ـعه: نمون��ه آم��اری از 110 کشــور درحال‌توســعه نشــان می‌ده�ـد ک�ـه ک�ـف 

حمایت‌هــای اجتماع�ـی همگان�ـی عمومــاً قاب�ـل تأمی�ـن اس�ـت. هنگام�ـی ک�ـه درباــره کش��ورهایی ک�ـه درآم�ـد آنه�ـا 
ــاوت اســت،  ـ، میانگی��ن هزینه‌ه��ا ب��ا توج��ه ب��ه منطق��ه متف از ح��د متوس��ط بالات��ر اس��ت صحب��ت می‌کنیمـ
از 0.9 درص��د از GDP در آس��یای ش��رقی و اقیانوس��یه گرفت��ه ت��ا بی��ش از 2 درص��د از GDP در خاورمیان��ه و 
آفریقــای جنوب��ی، اروپــای شرــقی و آسیــای میان��ه، آمریکــای لاتی�ـن و جزایرکارئی�ـب و آسیــای جنوبــی؛ ت�ـا 2.9 
درص��د  از GDP در آفریقــای سیــاه. در کل می‌توــان نتیج�ـه گرف�ـت ک�ـه اگ�ـر هزینه‌ه�ـا در میانگی�ـن 1.6 درصــد 
�ـر خواه�ـد  �ـی امکان‌پذی ــای اجتماع�ـی همگان �ـت بمانن��د، تأمی��ن ک�ـف حمایت‌ه �ـن کشـو�رها ثاب از GDP در ای

ب��ود. ای��ن ام��ر معل��ول می�ـزان GDP کش��ورهایی اس�ـت ک�ـه درآم�ـد آنه�ـا بالات�ـر از ســطح متوس�ـط اس�ـت.
ــوان ای��ن ســوال را مط�ـرح ک�ـرد ک��ه آی��ا تأمی��ن ک��ف حمایت‌ه�ـای  2.  کش��ورهای ک�ـم درآم�ـد: اینج��ا می‌ت

�ـت  �ـر اس �ـط پایین‌ت �ـد متوس ــان از ح �ـه درآمدش �ـد و کش��ورهایی ک �ـی در کش��ورهای کم‌درآم �ـی همگان اجتماع
یعن��ی هم�ـان کش��ورهایی ک��ه س�ـطح GDP در آنه�ـا پایی�ـن و ســطح فق�ـر بالات�ـر اســت، امکان‌پذیــر اســت؟

نتایج تحقیقات بر روی 57 کشوری که درآمدشان از حد متوسط پایین‌تر است به شرح زیر است:
2. ال��ف. انتق��ال کم��ک هزین��ه نق��دی همگان��ی ب��ه ک�ـودکان 0 ت�ـا 5 ســال به‌طــور متوس�ـط 1.4 درص��د از 

GDP هزین�ـه برم�ـی‌دارد، البت�ـه ب�ـا درنظ�ـر گرفت�ـن مزایــای کوــدک ک�ـه ب�ـر پای�ـه خط فق�ـر 25 درص��د تنظیم 

ش��ده اس��ت. کم��ک هزین��ه همگان��ی بــرای ایت�ـام 0ت�ـا 15 س��ال، ک��ه ب��ا در نظ��ر گرفت��ن  100 درصــد خ�ـط 
فق�ـر مل�ـی ب��رآورد شدــه، موج�ـب می‌شــود ت�ـا تنه�ـا 0.04 درص��د از می�ـزان GDP ب��ه هزین��ه افزــوده شــود؛

2. ب. مزای�ـای ای�ـام ب��ارداری بــرای مادران��ی ک��ه ب��ه تازگ��ی صاح��ب فرزن��د ش�ـده‌اند به‌ط�ـور متوس��ط  

0.4 درصــد از GDP هزین��ه برم��ی‌دارد، ب��ا مزای��ای نق��دی مع�ـادل 100 درصــد از خ�ـط فق�ـر مل�ـی ب�ـه 
م�ـدت 4 مــاه؛

2. ج. مزای�ـای تخصی��ص یافت��ه ب��ه افرــادی ک��ه معلولی��ت ج�ـدی دارن��د  0.8 درص��د از GDP هزین�ـه ب�ـر 

م��ی‌دارد، ب��ا مزای��ای نق��دی مع�ـادل 100 درصــد از خ�ـط فق�ـر ملــی؛
2. د. مس��تمری‌های اف�ـراد ب�ـالای 65 س�ـال، ک��ه ب��ر اس�ـاس 100 درص�ـد خ��ط فق��ر مل��ی تنظی��م ش�ـده 

�ـر  �ـط پایین‌ت �ـد متوس ــان از ح �ـه درآمدش ـری ک �ـرای 57 کشوـ ــور متوس�ـط 1.6 درص��د از GDP ب به‌ط
اس��ت هزین��ه برم��ی‌دارد. 
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دامن��ه هزین��ه ی��ک دس��ته کام��ل از مزای��ا ب�ـرای 57 کشــور ک�ـم درآم�ـد و کش��ورهایی ک�ـه درآمدشــان از ح�ـد 
متوس�ـط پایین‌ت�ـر اس�ـت 0.3 درص��د از GDP در مغولستــان ت�ـا 9.8 درص��د از GDP در س��یرالئون ب�ـا میانگی�ـن 
هزین�ـه 4.2 درص��د از GDP اس�ـت. به‌کارگیــری کام�ـل 227 برنام��ه مزای�ـای توصی��ف ش�ـده جمع�ـاً 702 میلی�ـون 
ــرای توس�ـعه  ـقیم پوش��ش می‌ده��د. علیرغ��م اینک��ه برخ��ی از کشوــرها ب نف��ر از ذینفع�ـان را ب��ه صــورت مستـ
ک��ف حمایت‌ه�ـای اجتماع��ی خ�ـود از فض�ـای مال��ی کاف��ی برخـو�ردار هستــند، برخ��ی دیگ��ر مجب�ـور ب��ه توس�ـعه 
�ـورد  �ـزان ش�ـمول( ب��ا توج��ه ب��ه ظرفی��ت مال��ی خ��ود هس��تند، ای��ن ام��ر در م تدریج��ی مزای��ا و پوش��ش )می
توســعه طرح‌هــای بیم�ـه مش��ارکتی نی�ـز صــدق می‌کن�ـد. در تحلی�ـل فضــای مال�ـی مطــرح شــده در ای�ـن مقال�ـه 

اطلاع�ـات 57 کش�ـور مــورد اسـت�فاده قــرار گرفت��ه و گزینه‌ه�ـای مال��ی زی��ر مــورد بررس��ی قــرار گرفتن��د: 
�ـی  ــای مال �ـت بده��ی، گردش‌ه �ـص مجــدد مخ��ارج، مدیری ـی، تخصی �ـی رسمـ مالیـا�ت، مسـا�عدت اجتماع

غیرمج�ـاز.
گفتم�ـان اجتماع��ی مل��ی در ب��ه وج�ـود آوردن تمای��ل سیاس��ی در ی��ک کش�ـور ام�ـری اساس��ی تلق��ی می‌ش�ـود 
و از آن ب��رای کاوش در زمین��ه تمام��ی اختی��ارات فض��ای مال��ی ممک��ن و ترکی��ب سیاس��ت‌گذاری بهین��ه اس�ـتفاده 

می‌ش��ود. 
ب�ـا توج�ـه ب�ـه شـو�اهد موجــود می‌توــان گف�ـت زمــان مناس�ـب برــای توســعه حمایت‌هــای اجتماع�ـی مل�ـی 
ف�ـرا رســیده اس��ت. امــروز کشـو�رهای بوتس��وانا، اندون�ـزی و پ�ـرو ثروتمندت��ر از بریتانیا در س�ـال 1911 و یا اس�ـترالیا 
در س�ـال 1908 هس��تند، یعن��ی هم�ـان زمان��ی ک��ه ای��ن دو کش�ـور سیس�ـتم‌های تأمی��ن اجتماع��ی و حمایت‌ه�ـای 
اجتماع��ی خ��ود را بنی��ان نهادن��د. کش��ورهای هن��د، فیلیپی��ن، مراکــش، جامائی��کا و س��ودان ثروتمندت��ر از دانمارک 
در س��ال  1892 هس��تند، یعن��ی هم�ـان زمان��ی ک��ه ای��ن کش�ـور سیس�ـتم حمایت‌ه�ـای اجتماع��ی همگان��ی خ�ـود 
را تاس�ـیس ک�ـرد. طب��ق تواف��ق صــورت گرفت��ه در اهــداف توس�ـعه پایــدار و دســتور جلس��ه توس�ـعه پایــدار2030،  
اکن��ون زم��ان مناس��بی ب�ـرای ب��ه کارگی��ری سیس��تم‌ها و اقدام��ات حمایت‌ه��ای اجتماع��ی مل��ی مناس��ب ب�ـرای 

هم�ـه افرــاد جامع�ـه اس�ـت ک�ـه یک�ـی از اینه�ـا ک�ـف حمایت‌هــای اجتماع�ـی همگان�ـی اس�ـت.

ــای اجتماع�ـی، کم�ـک  �ـن اجتماع��ی، ک�ـف حمایت‌ه ـ، سیســتم‌های تأمی ــای اجتماعیـ �ـا: حمایت‌ه کلیدواژه‌ه
�ـارداری، مزای��ای ازکارافتادگ��ی )معلولی��ت(، مس��تمری‌های  هزین��ه ک��ودکان، مزای��ای ایت��ام، مزای��ای ای��ام ب
اجتماع��ی، مخ�ـارج عمومــی، کشوــرهای درحال‌توســعه، سیاس�ـت‌گذاری‌های همگان��ی، اه�ـداف توس��عه پای�ـدار 

)SDGs(
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 )SDGs(1. کف حمایت‌های اجتماعی همگانی برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار
تأثی��رات مثب��ت و ق��وی حمایت‌هــای اجتماعــی موجــب شــده تــا ایــن نــوع از حمایــت طلایــه‌دار دســتور جلســه 
توس��عه ب��ه حس�ـاب آی��د. فراه��م ک��ردن حمایت‌ه�ـای اجتماعیــ به‌عنــوان یــک جــزء کلیــدی از راهکارهــای 
توس��عه مل��ی بــه حس��اب می‌آیــد و موجــب کاهــش فقــر و نابرابــری، ارتقــای ســرمایه انســانی، ثبــات سیاســی 
و رش��د فراگی�ـر می‌ش�ـود. توصیه‌نامـه� کـف� حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی شــماره 202 کــه در ســال 2012 
ــه تصویـب� رسـی�د، منعکس‌کننــده یــک توافــق همگانــی در خصــوص توســعه تأمیــن اجتماعــی اســت کــه  ب
دولت‌ه��ا، س�ـازمان‌های کارفرمایــان و کارکنــان از 185 کش��ور در تم�ـام سـط�وح توس�ـعه بـه� آن دس��ت یافته‌انــد 
ــف  ــا ک ــوند ت ـرها متعهـد� می‌ش ــماره 202 کشوـ ــه ش ) ILO، 2012 و 2017b ،ILO(. ب��ا پذیرفتـن� توصیه‌نام
ــود  ــی خ ــت اجتماع �ـتم‌های حمای �ـی را به‌عن��وان ی��ک عنصـر� اساس��ی در سیس حمایت‌ه��ای اجتماع��ی مل

ــرای تمــام افــراد جامعــه فراهــم کننــد. پایه‌گـذ�اری کـر�ده و حمایت‌هــای اجتماعــی را ب
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هدف SDG شماره1.3 و شاخص شماره 1.3.1

ــای  �ـتم‌ها و اقدامـا�ت مرتب��ط ب��ا حمایت‌ه  هــدف شــماره 1.3: ای��ن ه��دف در راس��تای بکارگی��ری سیس

اجتماع�ـی مل�ـی مناسبــ بـر�ای هم�ـه اف��راد جامع��ه اســت ک��ه شاــمل ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی و همچنیــن 
ــا ســال 2030 اســت. ــراد فقیـر� و آس�ـیب‌پذیر ت ــدار اف دس�ـتیابی ب��ه پوش��ش پای

شــاخص شــماره 1.3.1: ای��ن شــاخص ب�ـه نسـب�ت جمعی�ـت تحــت پوش��ش بــا توج��ه بــه سیس��تم حمایت‌هــای 

اجتماعــی، جنســیت، کــودکان خــاص، افــراد بیــکار، ســالمندان، از کار افتــادگان، زنــان بــاردار، نــوزادان، قربانیــان 
حوــادث ناشــی از کار، اف��راد فقی��ر و آســیب‌پذیر اش��اره می‌کنــد.

عال�وه ب�ـر ای��ن، دسترسیــ همگان��ی ب��ه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی توســط کشــورهای عضــو گــروه 20 
م��ورد تصدی��ق قــرار گرفت�ـه و بخش�ـی از اه��داف توس��عه پای��دار سـا�زمان ملـل� بـه� حس��اب می‌آیــد کــه توســط 
تمامــی کشــورها در ســال 2015 پذیرفتــه ش��ده و تمامیــ کش��ورها را ملزــم بـه� توس��عه اقدام��ات و سیس��تم‌های 
حمایــت اجتماعــی بــرای تمامــی افــراد جامعــه تــا ســال 2030 کــرده کــه آن ش��امل ک��ف حمایت‌هــای اجتماعی 

همــ می‌شــود )هــدف SDG شــماره1.3(. 1
ــه  ــی را ب ــای همگان �ـده و چش��م‌انداز جهانـی� ب��ا حمایت‌ه �ـعه متعه��د ش ــش از 30 کشـو�ر در ح��ال توس بی
ــپ وِرد، شــیلی،  ــل، کِی ــوی، بوتســوانا، برزی ــن، جمهــوری بولی ــال: آرژانتی ــوان مث ــد، به‌عن واقعی��ت مبـد�ل کرده‌ان
چیــن، قزاقســتان، کیریباتــی، کوزوو، قرقیزســتان، لســوتو، مالدیــو، موریس، مغولســتان، نامیبیــا، اروگوئه، ازبکســتان 
و زنگبــار )جمهــوری متحــد تانزانیــا(. بعضــی از ایــن کشــورها از طریــق مجموعــه بیمــه اجتماعــی مبتنــی بــر 
مشــارکت بیمــه شــده گان )مشــارکتی( و مزایــای غیــر مشــارکتی بــه یــک اصــل جامعیــت رســیده و برخــی دیگــر 
از طری��ق انتق��ال همگان��ی بــه ای��ن اص��ل دسـت� یافته‌انــد، به‌عنــوان مثــال کشــورهای بولیــوی، بوتســوانا، لســوتو، 
مغولس�ـتان، نامیبی��ا، س�ـوازیلند و زنگبــار ب��ا ای��ن کار توانســته‌اند نش��ان دهن��د ک�ـه از راه‌ه��ای مختلفـی� می‌تــوان بــه 
اص��ل عمومی�ـت رس��ید )مش��ارکت فراگیـر� ب��رای حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی )2016a-i؛ ILO، 2017a((. در 
اینــ راس��تا، اکث��ر کش��وهای جه��ان ب�ـرای پیش�ـرفت در زمینــه حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی بــا یکدیگــر متحد 
ش��ده‌اند. تقوی��ت سیس��تم‌های حمای��ت اجتماع��ی ک�ـه شـا�مل کـف� حمایت‌هاــی اجتماع��ی نی�ـز می‌شــوند بــه دو 
روش پش��تیبانی می‌شــوند: اول از طریقــ تلاش‌هـا�ی مش��ترک آژانس‌هــای ســازمان ملــل در ســطوح مختلــف و 
دوم از طری��ق فعالیت‌هاــی مش��ترک بــا موسساــت و ش��رکای اجتماع��ی بین‌الملل��ی، منطق�ـه‌ای، ناحی�ـه‌ای و ملــی 

1. حمایت‌هــای اجتماعــی در دســتیابی بــه چنــد هــدف دیگــر هــم کمــک می‌کننــد کــه عبارتنــد از: اهــداف مربــوط بــه ســامت )هــدف شــماره 
3.8(، برابــری جنســیتی  )هــدف شــماره 5.4(، شــغل مناســب و رشــد اقتصــادی )هــدف شــماره 8.5( و برابــری )هــدف شــماره 10.4(.
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ک��ه ش��امل مشرــاکت فراگی��ر ب��رای حمایت‌ه��ای اجتماعـی� همگان��ی همــ می‌شــود.
نیــاز بهــ حمایت‌ه��ای اجتماع��ی و دسترس��ی ب��ه آنه��ا به‌طــور گســترده در سراســر جهــان به رســمیت شــناخته 
ش�ـده، بـا� اینــ وج��ود دسترس��ی بهــ تأمی��ن اجتماع��ی بــرای اکث��ر قابل‌توج��ه م��ردم جه��ان آن‌طــور کــه بایــد 
اجرایــی نشــده اســت. تنهــا 29 درص��د از م��ردم جه��ان از سیس�ـتم‌های جامــع حمایــت اجتماعــی جامــع بهــره 
ــوق بازنشســتگی  ــا حق ــه ت ــی گرفت ــه دوران کودک ــی از کمــک هزین ــای اجتماع می‌برن��د و ب��ه ک��ف حمایت‌ه
دسترســی دارنــد، ایــن در حالیســت کــه 71 درص��د باقیمانـد�ه به‌طــور ناقــص تحــت پوشــش بــوده و یــا تحــت  
ــع  ــش جام ــت پوش ــب تح ــور مناس ــد )2017a ،ILO(. اکثـر� اف��رادی کـه� به‌ط ــرار ندارن ــی ق ــه پوشش هیچگون

ــد.  ـ می‌کنن �ـد زندگیـ ــد در کش��ورهای پردرآم ـار دارن سیس�ـتم‌های حمایت��ی قرـ
در ســال 2015 می��زان اف��رادی ک�ـه در جهـا�ن به‌طوــر مؤث�ـر تحــت پوش��ش ی��ک ن��وع از مزای��ای حمایت‌هــای 
اجتماع��ی بوده‌انــد 45 درص��د بــود، ای��ن بدــان معن��ا اس��ت ک��ه بیـش� از نیم��ی از جمعی��ت جه�ـان تح��ت هیچ‌گونــه 
پوش��ش مؤث�ـر حمایت‌هاــی اجتماعیــ قرــار ندارن��د. پوش�ـش حمایت‌هــای اجتماعــی بــرای کــودکان هنــوز هــم 
بـه� ح��د مطل��وب و کافــی نرس��یده و ای��ن ام��ر نش��انگر عـد�م س��رمایه‌گذاری در زمینــه تحــت پوشــش قــرار دادن 
ــای  ــوزادان مزای ــان و ن ــا 41 درصــد از زن ــاً در کشــورهای در حال‌توســعه اســت. تنه ــا، غالب ــودکان و خانواده‌ه ک
نق��دی دریافـت� می‌کنن��د کـه� موج��ب ایج��اد امنیـت� درآم��د در ط��ول ای�ـن دوره حس��اس می‌شــود. فاصله‌هایــی 
نیــز در میــزان تحــت پوشــش قــرار گرفتــن افــرادی کــه از کارافتــاده هســتند وجــود دارد: میــزان تعلــق گرفتــن 
مســتمری بــه ســالمندان بــالای ســن بازنشســتگی در جهــان 65 درصــد اســت )2017a ،ILO(.  علیرغم پیشــرفت 
چش��مگیر در زمینــه توســعه پوش��ش حمایت‌هــای اجتماعــی، هنــوز هــم افــراد زیــادی هســتند کــه تحــت پوشــش 
قــرار ندارنـد�؛ بنابرایــن تلاش‌هــای جدیــدی بایســتی در رابطــه بــا تفهیــم و عملــی کــردن حــق افــراد جامعــه در 

مــورد تأمیــن اجتماعــی و دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار صــورت بگیــرد. 
ــورهای  ــارکتی در کش ــر مش ــی غی ــای اجتماع ـ حمایت‌ه �ـا و اس��تطاعت کفـ ای��ن مقال��ه می��زان هزینه‌ه
در ح��ال توســعه را م��ورد بررس�ـی ق��رار داده و نشــان می‌دهــد کــه تحــت پوشــش قــرار دادن افــراد حتــی در 
�ـر اســت. فق��دان دسترس��ی ب��ه حمایت‌هــای  ـ دارن��د امکان‌پذی آن کش��ورهایی کـه� اقش��ار آس�ـیب‌پذیر بالاییـ
اجتماع�ـی مان��ع عم��ده‌ای را ب��ر سـر� راه پیش��رفت اجتماع��ی و اقتصـا�دی ق��رار می‌دهــد. ناکافــی بــودن پوشــش 
حمایت‌هــای اجتماعــی و یــا عــدم وجــود آن معمــولًا بــا عواملــی مثــل ســطوح فقــر بــالا و ناامنــی اقتصــادی، 
ــر روی ســرمایه انســانی و توانایی‌هــای فــردی، و تقاضاهــای  ــالای نابراب��ری، سـر�مایه‌گذاری کــم ب س��طوح ب
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متراک�ـم ضعی�ـف در زم�ـان رک�ـود و رش��د آهس��ته هم��راه اس��ت.  عال�وه ب��ر ای��ن، فق��دان حمایت‌هــای اجتماعــی 
ممکــن اســت بی‌ثباتــی سیاســی، میــزان ارتــکاب جــرم بــالا و تروریســم را بــه همــراه داشــته باشــد.
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هدف و دامنه این مقاله

هدــف ای��ن مقال��ه کم��ک ب��ه توس�ـعه کفــ حمایت‌هــای اجتماعــی از طریــق کاوش هزینــه و میــزان اســتطاعت 
  ILO ــی ــای اجتماع �ـن ک��ف حمایت‌ه �ـابگر آنلای ــا حس در کش��ورهای در ح��ال توس��عه اس��ت. ایـن� مقال��ه ب
ــی  ــای اجتماع ـ موضوع��ات مختل��ف حمایت‌ه �ـی در رابط��ه باـ ـن مل ــهیل گفتماـ �ـب تس هم‌س��و اس��ت و موج
می‌شوــد؛ اطلاعــات بیشتــر در مــورد موضــوع حاضرــ و دیگ��ر موضوع��ات را در لینـک� زی��ر هــم می‌تــوان یافــت:  
http://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?id=7

ــی ضــروری  ـ ب��ه حداق��ل مراقبت‌هــای بهداشــتی درمان کـف� حمایت‌ه��ای اجتماعــی ب��ه دسترس��ی مؤثرـ
ــد  ــن درآم ــد تأمی ــه بعُ ــن مقال ــد. در ای �ـی اشــاره می‌کن ــه در طــول زندگ ــد پای ــن درآم ـد و تأمی بـر�ای ه��ر فرـ

براســاس یــک ســری نقــل و انتقــالات نقــدی قابــل مقایســه مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه کــه دربرگیرنــده:
1. کمک هزینه کودکان و ایتام؛

2. مزایای ایام بارداری برای مادرانی که به تازگی صاحب فرزند شده‌اند؛
3.  مزایای تخصیص یافته به افرادی که معلولیت جدی دارند )از کار افتاده هستند(، و

4. مستمری بازنشستگی همگانی

برآوردهــای هزینــه در رابطــه بــا هرگونــه از مزایــا بــرای 34 کشوــر ب��ا درآم��د پایین‌تــر از طبقــه متوســط 
)LMICs( و 23 کشــور بــا درآمــد پاییــن )LICs( در ایــن مقالــه ارائــه شــده اســت و هزینــه مزایــای هــر کشــور 
بــر اســاس خــط فقــر در آن کشــور بــرآورد شــده اســت. برآوردهــا شــامل 3 درص��د هزینه‌هــای اجرایــی بــرای 
کلی��ه مزای��ای همگانــی می‌شـو�ند؛ ایـن� ف��رض برپای�ـه تجربی��ات ب��ه دســت آم��ده از برنامه‌هــای حمایتــی اســت 

ک��ه در سرتاسرــ جهـا�ن اجرــا ش��ده‌اند.

نکت��ه حائ�ـز اهمیـت� در اینج��ا ایـن� اسـت� ک��ه کشوــرها اغل��ب سطــوح مزای�ـای بیش��تری را فراهـم� می‌آورنــد 
تـا� اینک��ه بتوانن��د از آن طریقــ تأثیــرات بیش��تری ب��ر کاهـش� فق��ر و نابرابــری داش��ته باش�ـند. توصیه‌نامــه شــماره 
202 ب��ه همـر�اه دیگ��ر اس��تانداردهای بین‌الملل��ی کار ب�ـه ای��ن موض��وع اش��اره می‌کننــد کــه عــاوه بــر فراهــم 
ــته  ــور پیوس ــب ک��ف حمایت‌هـا�ی اجتماعـی�، کش��ورها بایسـت�ی به‌ط ـ در قال ــن اجتماعیـ آوردن سـط�ح تأمی
ــع و  ــن اجتماعــی جام س��طوح بالات��ر حمایت‌ه��ای اجتماع��ی را فراه�ـم کنن��د، البت��ه تأثی��ر سیس��تم‌های تأمی

کارآمــد نیــز بایســتی در نظــر گرفتــه شــود.
محاســبات صـو�رت گرفتــه در ایـن� تحقی��ق ب��ر اســاس اطلاعــات موج�ـود در یـک� پایگــاه داده‌هــا اســت کــه 
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شــامل آمــار کلیــدی جمعیتــی، فقــر، اشــتغال و دیگــر آمــار ملــی گــردآوری شــده تــا ســال 2015 بــرای اکثــر 
کشــورها می‌شــود. جزئیــات مربــوط بــه هــر دســته از مزایــا در هــر بخــش از ایــن مقالــه بــه طــور مجــزا توضیــح 
ــات 57  ــا اطلاع ــه تنه ــن مقال ــا در ای ــود، ام ــات 101 کشـو�ر می‌ش ــامل اطلاع ــا ش �ـده‌اند. پای��گاه داده‌ه داده ش
کشــور بررســی شــده اســت. فقــط 57 کشــور بــرای ایــن مطالعــه انتخــاب شــدند چــون تمرکــز ایــن مقاله بــر روی 
کشوــرهای ب�ـا درآم��د پایین‌تــر از طبقــه متوســط و کشــورهای کــم درآمــد بــوده اســت. عــاوه بــر ایــن، برخــی 

محدودیت‌هــا در رابطــه بــا در دســترس بــودن اطلاعــات در انتخــاب کشــورها تأثیــر داشــته اســت. 
در بخ��ش اول ای��ن مقالهــ، ی��ک تصوی��ر کل��ی و تحلی��ل گ�ـذرا از هزینه‌هــای ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 
در 101 کشــور در حــال توســعه کــه اطلاعــات مربــوط بــه آنهــا در دســترس بــوده و درآمــد بالاتــر از حد متوســط 
دارن��د ارائـه� می‌ش��ود، عال�وه بــر اینــ، ب��ه مقایس��ه تاریخ��ی توسعــه سیســتم‌های حمایــت اجتماعــی و کــف 
حمایت‌ه�ـای اجتماعـی�  پرداختـه� می‌شــود. امــا تمرکــز اصلــی ایــن مقالــه بــر روی ایــن موضــوع اســت کــه آیــا 
کـف� حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی در 57 کشــور دســت یافتنــی اســت یــا خیــر. ایــن کشــورها دارای میــزان 

GDP پایی�ـن، جمعی��ت فقی��ر ب��الا و سیس�ـتم‌های حمایتــ اجتماع��ی کمت��ر توس��عه‌یافته می‌باشــند.

بخــش دوم مقالهــ هزینـه� مزای��ای کــودکان و ایت��ام را موــرد کاوش ق��رار می‌دهــد، بخــش ســوم بــه مزایــای 
ــای  ــارم مزای ــش چه ــردازد، بخ �ـده‌اند می‌پ ــه تازگ��ی صاحـب� فرزن��د ش �ـارداری ب��رای مادران��ی ک��ه ب ای��ام ب
تخصیــص یافتــه بــه افــراد از کار افتــاده و بخــش پنجــم مســتمری بازنشســتگی همگانــی را مــورد بررســی قــرار 
می‌ده��د. در بخ��ش شش��م ای��ن طرح‌ه��ا باه�ـم ترکیـب� می‌ش��وند ت�ـا هزینـه� کل ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 
مش�ـخص شوــد. در بخ��ش هفت��م گزینه‌هــای مختلــف بــرای توســعه فضــای مالــی جهــت تحقــق بخشــیدن 
بــه ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماعـی� همگانـی� در کشوــرهای کــم درآمـد� و کشـو�رهایی ب��ا درآم��د پایین‌تــر از طبقــه 

متوســط مــورد برســی قــرار می‌گیرنــد.



کف حمایت‌های اجتماعی همگانی: برآورد هزینه و استطاعت در 57 کشور کم درآمد / 7

تصویر کلی: کف حمایت‌های اجتماعی در 101 کشور در حال توسعه با درآمد متوسط و پایین

 اولی�ـن سوــالی ک�ـه در اینــ مقال��ه ب��ه آن پرداختـه� می‌شوــد ایــن اس�ـت ک��ه آی�ـا ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 
همگان��ی در کلیـه� مناطــق کش��ورهای در حال‌توس��عه در تمــام س��طوح درآمـد�ی قابـل� تأمیــن اس��ت؟ هزینه‌هایی 
ــرای 36 کشــور  �ـا اس��تفاده از محاســبه‌گر ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 1ILO ب ــن ذک��ر شــده‌اند ب کــه در پایی
بــا درآمــد متوســط بــه بــالا، 2 کشــور بــا درآمــد متوســط بــه پاییــن و 31 کشــور بــا درآمــد پاییــن تخمیــن زده 

شــده اســت:
1. انتقال نقدی همگانی  برای تمامی کودکان 5 ساله با احتساب 25 درصد خط فقر ملی؛ 

2. کمک هزینه برای کلیه ایتام با 100 درصد خط فقر ملی؛
3. مزای��ای چهاــر ماهـه� دوران ب�ـارداری ب�ـرای کلی��ه زنان��ی کـه� ت��ازه ف�ـارغ شــده‌اند، بــا در نظــر گرفتــن 

خــط فقــر ملــی؛
4. مزایای همگانی برای افراد از کار افتاده، با احتساب 100 درصد خط فقر ملی و

5. مستمری بازنشستکی افراد سالمند 65 سال و بالاتر با احتساب 100 درصد خط فقر ملی.
ســهم میانگیــن GDP م��ورد نی��از بـر�ای بکارگیـر�ی مزای��ای حمایت‌هــای اجتماعــی کــه منجــر بــه تغییــر 

زندگ�ـی افـر�اد می‌شــود در جــدول 1-1 نشــان داده شــده اســت.

1. محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO در آدرس زیر قابل دسترسی است
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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جدول 1-1 هزینه مجموعه مزایای نقدی کف حمایت‌های  اجتماعی همگانی با در نظر گرفتن مناطق مختلف در 101 
GDP کشور در حال توسعه، با احتساب درصد

مناطق
هزینه انتقال نقدی کف حمایت‌های اجتماعی 

GDP با احتساب درصد

0.9آسیای شرقی و اقیانوسیه

2.7اروپای شرقی و آسیای مرکزی

2.4آمریکای لاتین و منطقه کارائیب

2.1خاورمیانه و آفریقای جنوبی

1.7آسیای جنوبی

2.9آفریقای سیاه

1.6تمامی کشورهای در حال توسعه )در جامعه آماری(

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 
 2017 جهانی، 

ــی  ــای اجتماع ــدی ک��ف حمایت‌ه ــود هزین��ه مزای��ای نق �ـوق دی��ده می‌ش همان‌ط��ور ک��ه در ج��دول ف
ــد GDP در  ــا 2.4 درص ــن 1.7 ت ــا بی ــه ت ــیه گرفت ــرقی و اقیانوس ــیای ش ــد GDP در آس ــی از 0.9 درص همگان
خاورمیان��ه و آفریقـا�ی جنوبـی�، آمریـک�ای لاتی��ن و جزای��ر کارائیبــ و آس��یای جنوب��ی هزینه‌هــای 2.7 تــا 2.9 
درصــد GDP ب��ه ترتی��ب ب��رای اروپ��ای شرــقی و آفریقـا�ی س��یاه ب��وده و به‌طــور متوســط بــا در نظــر گرفتــن 
1.6 از GDP بــرای نمونــه آمــاری 101 کش�ـور در حــال توس��عه، می‌ت��وان نتیجــه گرف��ت ک��ه ک��ف حمایت‌هــای 

اجتماعــی همگانــی عمومــا در کشــورهای در حال‌توســعه قابــل تأمیــن اســت. 
ــزان  ــالای GDP کشــورهایی کــه درآمــد آنهــا بیشــتر از می ــا کمــک ســطوح ب ــوان ب �ـن موض��وع را می‌ت ای
متوس��ط اس��ت توضی��ح داد. بس��یاری از کشـو�رهایی ک�ـه درآم�ـد آنهــا از حــد متوس��ط بالات��ر اسـت� به‌طــور موفقیــت 
ــر  ــرای دیگ ــی ب ــر گواه ــن ام ــد و ای ــی را پای��ه گ��ذاری کرده‌ان ــای حمای��ت اجتماع��ی همگان آمی��زی طرح‌ه
کش��ورهای جهــان فراه��م م�ـی‌آورد ک��ه توسعــه پوشــش همگان��ی نهــ تنه��ا ضـر�وری بلک��ه امکان‌پذیــر اســت. امــا 

س��وال اینجاس��ت ک��ه آی��ا ای��ن ام�ـر ب��رای کش��ورهایی کهــ درآمـد� کمتــری دارن��د ه�ـم امکان‌پذیــر اســت؟
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ب�ـا درنظ��ر گرفت��ن ش�ـواهد موج��ود می‌ت��وان گف��ت زم��ان مناس��ب ب��رای توس��عه حمایت‌هــای اجتماعــی 

ملــی فرا رســیده اســت: 

مقایسه تاریخی توسعه سیستم‌های حمایت اجتماعی همگانی و کف حمایت‌های اجتماعی همگانی

مقایس��ه تاریخیــ نشــان می‌دهــد کــه ســرانه GDP کشــورهای در حــال توســعه امــروزی شــباهت زیــادی بــا 
ســطوح ســرانه GDP کش��ورهای پ��ر درآم��د چندیــن سـا�ل پی��ش دارن��د، یعن��ی زمانــی کـه� آنهـا� سیس��تم‌های 
ــت و  ــی مادیســون )بول ــص داخل ـ خـو�د را بن��ا نهادن��د. ب��ا اســتفاده از داده‌هــای ســرانه ناخال تأمی��ن اجتماعیـ
ــتری( در  ــگ خاکس ــه رن ــال 2010 )ب ــعه در س ــال توس ــورهای در ح ــکل GDP 1-1 کش ــدن، 2014( ش ونزان
مقایســه بــا ســرانه GDP کشــورهایی ب��ا درآم��د بــالا در زمانی‌ک��ه آنه��ا سیس��تم‌های تأمیــن اجتماعــی خــود را 

ـ نهادن��د )ب��ه رن��گ مش��کی(  را نشـا�ن می‌دهــد.  بناـ
ــی  ــای اجتماع �ـون زم��ان مناس��بی ب��رای توس��عه حمایت‌ه ــور ک��ه نتای��ج نش��ان می‌دهن��د اکن همان‌ط
ملــی اســت. GDP کشــورهایی مثــل بوتســوانا و اندونــزی تــا حــدودی برابــر اســت بــا ســرانه GDP بریتانیــا 
در ســال 1911 یعن��ی زمانــی کـه� دولتــ اینــ کش��ور قوانین��ی را در خص��وص بیم��ه اجتماع��ی و مس��اعدت‌های 
ــارداری، حــوادث ناشــی از کار و  ــدگان، بیمــاری و ب ــرای ســالمندان، معلویــت و مســتمری بازمان اجتماعــی ب

بیکــاری وضــع کــرد.
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شکل 1-1مقایسه سرانه GDP در کشورهای در حال توسعه در سال 2010 )ستون‌های خاکستری(
سرانه GDP در کشورهای پیشرفته زمانی که آنها سیستم‌های اصلی تأمین اجتماعی خود را بنا نهادند )ستون‌های مشکی( 

)دلار آمریکا در سال 1990(

ــدن، 2014(  و  ــت و ونزان ــون )بول ــرانه GDP مادیس ــع: س مناب
انجمــن بین‌المللــی تأمیــن اجتماعــی)ISSA(  و ســازمان تأمیــن 
ــای  ــا تاریخ‌ه ــکا )SSA(  )ب ــده آمری ــالات متح ــی ای اجتماع
متفــاوت(. GDP بــرای ســال واقعــی کــه در آن قوانیــن مربــوط 

ــت. ــود نیس ــد موج ــب ش ــا تصوی ــذاری طرح‌ه ــه پایه‌گ ب
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ــکا، مراکــش، فیلیپیــن و ســودان از لحــاظ ســرانه GDP از فرانســه 1905  ــد، جامائی امــروز کشــورهای هن
ــاری،   ــای بیم ــت، مزای ــتگی و معلولی ــتمری بازنشس ــه مس ــت فرانس ــه دول ـ زمانی‌ک ــر هس��تند، یعنیـ ثروتمندت
مزایــای حمایــت از کــودکان، مزایــای بیــکاری را بنــا نهــاد. کشــورهای ذکــر شــده در فــوق، از دانمــارک 1892 
ثروتمندترنــد،  یعنــی درســت زمانــی کــه دانمــارک مســتمری همگانــی بازنشســتگی و مزایــای ازکارافتادگــی، 

حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری را بنــا نهــاد.
کشــورهای کامبــوج، کنگــو، هنــدوراس و موزامبیــک از لحــاظ ســرانه GDP از ایتالیــای 1919 ثروتمندتــر 
ــتگی،  ــتمری بازنشس ــاد مس ــق ایج ــی را از طری ــای اجتماع �ـت ایتالیـا� حمایت‌ه �ـه دول �ـتند، یعنـی� زمانی‌ک هس
ازکارافتادگــی و بازمانــدگان، مزایــای بــارداری، بیمــه بیــکاری و کمــک هزینــه خانواده/کــودک را توســعه داد. بــه 
همیــن نحــو، کشــورهای بنیــن، کامــرون، لیبریــا و  ســیرالئون ســطوح ســرانه GDP بالاتــری نســبت بــه کشــور 
روســیه در ســال 1922 دارنــد، یعن��ی زمانی‌کــه ایــن کشــور سیســتم تأمیــن اجتماعــی را ایجــاد کــرد کــه شــامل 
مســتمری بازنشســتگی، بازمانــدگان و ازکارافتادگــی، مزایــای حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری 

و همچنیــن حمایــت از بیــکاران می‌شــد.
ــال 1935  ــه و پاکســتان هــم از لحــاظ ســرانه GDP از پرتغ ــوس، نیجری ــدوراس، لائ ــا، هن کشــورهای غن
ــدگان، مزایــای حــوادث ناشــی  غنی‌ت��ر هس�ـتند، یعن��ی زمانی‌کــه ایــن کشــور مســتمری بازنشســتگی و بازمان
از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری را بنــا نهــاد. بــه همیــن نحــو، کشــورهای مصــر و گواتمــالا ســطوح ســرانه 
ــی   ــتمری همگان ــور مس ــن کش ــه ای ــد، یعن��ی زمانی‌ک ــال 1963 دارن ــروژ در س ــه ن ــبت ب ــری نس GDP بالات

ــارداری و همچنیــن  ــدگان و معلولیــن، مزایــای حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و ب بازنشســتگی، بازمان
حمایــت از بیــکاران را پایه‌گــذاری کــرد. کشــورهای پــرو، ایــران و اردن ســطوح ســرانه GDP بالاتــری نســبت 
بــه ایــالات متحــده 1935 دارن��د یعن��ی زمانی‌کــه ایــن کشــور قانــون تشــکیل ســازمان تأمیــن اجتماعــی را بــه 

تصویــب رســاند. 
مقایس��ه تاریخ��ی نشاــن می‌ده�ـد کــه الان زم�ـان مناس��بی ب��رای توس��عه سیس��تم‌های حمایــت اجتماعــی و 
کــف حمایت‌هــای اجتماعــی بــا توجــه بــه SDGs  اســت. از منظــر تاریخــی، کشــورهای مختلــف در اواخــر قــرن 
19 و اوایــل قــرن 20، سیس��تم‌های تأمیــن اجتماعــی را بــا ترکیبــی از بیمــه اجتماعــی مشــارکتی و مســاعدت 
ــه پوشــش همگانــی  ــرای دســتیابی ب ــد.  ایــن روش مرســوم‌ترین روش ب ــا نهادن اجتماعــی غیــر مشــارکتی بن
ب��ه حس��اب می‌آیــد. برخ��ی از کش��ورهای در ح��ال توس��عه امــروزه ب��رای توســعه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 



12  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

همگانــی بــا فضــای مالــی مواجــه هســتند، امــا برخــی دیگــر از کشــورها بــه مــرور زمــان بایســتی پوشــش و 
مزایــا را بــا توجــه بــه ظرفیت‌هــای مالــی و ترکیــب مزایــای غیرمشــارکتی )غیرمبتنــی بــر وصــول بیمــه( بــا 

بیمــه اجتماعــی مبتنــی بــر وصــول بیمــه توســعه دهنــد.
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2. مزایای همگانی کودکان و ایتام
منطق تحقیق

ایــن بخ��ش از مقال��ه ب�ـا ط�ـرح ای��ن موض��وع آغــاز می‌ش��ود کـه� آی��ا کـف� حمایت‌هــای اجتماعــی در 57 کشــور 
 ،GDP ب�ـا ســطح درآمـد� متوس��ط و پایین‌ت��ر از متوسطــ قابـل� تأمیــن استــ. ایــن کش��ورها از س��طوح پایین‌تــر
تعــداد فرزنــدان بیشــتر و جمعیــت فقیرتــر برخــوردار بــوده و اغلــب سیســتم‌های اجتماعــی آنهــا توســعه نیافتــه 
ــورد  ــد م ــام را در کشــورهای کــم درآم ــر مشــارکتی کــودکان و ایت ــای غی ــه مزای ــن بخــش  هزین هســتند. ای
بررسیــ ق��رار می‌ده�ـد، البت�ـه بـا� در نظ�ـر گرفت��ن ای��ن موض��وع کـه� چنی��ن مزایای��ی بایسـت�ی به‌عنــوان جــزء 
ــا اینکــه بتواننــد  ضــروری سیســتم‌های حمای�ـت ملیــ وک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی در نظــر گرفتــه شــوند ت

ب�ـه  SDG 1.3 دســت بیابنــد.   

ــه  ــت ک ــی اس �ـن چالش‌های ـ ک��ودکان، بـا� در نظ��ر گرفت��ن تمام��ی جوان��ب آن، یک��ی از کلیدی‌تری فقرـ
بایســتی بــا آن مقابلــه کــرد تــا بتــوان جوامــع متســاوی بــه وجــود آورد و توســعه پایــدار را ارتقــا بخشــید. التزامات 
 ،)1 SDG( کــودک محــور در دســتور توســعه پایــدار 2030 آورده شــده، بخصــوص مســئله از بیــن بــردن فقــر
بهبــود بخشــیدن تغذیــه و از بیــن بــردن گرســنگی )SDG 2(، ارتقــای ســطح ســامت و رفــاه )SDG 3(، تضمین 

.)5 SDG( و کاه��ش نابرابری‌هــا )4 SDG( ــه آمــوزش دسترســی ب
بنــا بــر تخمیــن صنــدوق کــودکان ســازمان ملــل متحــد )یونیســف( )2016( اگ��ر نابرابری‌هــای چندگانــه ای 
کـه� به‌طـو�ر منفـی� زندگ�ـی ک��ودکان را تحـت� تأثیـر� ق��رار می‌دهنــد از بیــن نرونــد، فقــر 167 میلیــون کــودک را 
تح��ت تأثی��ر قرــار خواه��د داد ب��ه گون��ه‌ای کــه در ســال 2030 علیرغ��م پیشرــفت‌های صــورت گرفتــه در زمینــه 
کاهــش فقــر،  کــودکان در فقــر مفــرط بــه ســر خواهنــد بــرد؛ زندگــی 69 میلیــون کــودک زیــر 5 ســال در بــازه 
زمانــی 2016 تــا 2030 بــه مخاطــره خواهــد افتــاد و 60 میلیــون دانــش آمــوز مقطــع ابتدایــی تــا ســال 2030 
ت��رک تحصی�ـل خواهندــ ک��رد. تحقیقـا�ت اخی�ـر نش��ان داده‌ان��د ک��ه انـو�اع محرومیت‌هایــی کــه کــودکان در 1000 
ــه درســت،  ــد، مخصوصــا محرومیــت از تغذی روز اول زندگیش��ان )ب��ا احتســاب دوره جنین��ی( از آن رنجــ می‌برن
تأثیرــ ش��دید و برگشــت ناپذی�ـری ب��ر دوره‌هــای بعــدی زندگــی آنهــا دارنــد )یونیســف، 2013(. بنابــر شــواهد 
ــر اســت. مشــکلات  ــد بالات ــا می‌آین ــه دنی �ـر ب ـ در خانواده‌ه�ـای فقی ــی کهـ ـگ و میـر� کودکان ــار مرـ موجـو�د آم
ســامت و س��طح ب��الای بیس��وادی آنهاــ را در دام دور باط��ل فقــر گرفت��ار می‌کنــد. مشــکلات موجــود در چنیــن 
خانواده‌های��ی، ک��ودکان را مجب��ور می‌کنن��د تاــ درآمـد�ی ب��رای بقاــی خانواده‌هایشــان فراهــم کننــد، لــذا ایــن 
ام��ر موجبــ می‌ش��ود تاــ آنه��ا در خطـر� بدتری��ن حالت‌هــای کار کــودک قــرار گیرنــد )ILO، 2013(. اقدامــات 
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ص��ورت گرفت��ه در زمین��ه حمایت‌ه��ای اجتماع��ی ک��ودک محوــر به‌عنــوان یــک راهبــرد سیاســی مهــم بــرای 
ــیو و  ــر، 2009؛ آتاناس ــابه دیگ ــازمانهای مش ــف  و س ــد )یونیس �ـه حسـا�ب می‌آین ـ ب��ا ای��ن چال��ش ب مواجههـ
دیگــران، 2005؛ بایــرد و دیگــران، 2013؛ ILO، 2013(. مزای��ای خان��واده و کوــدک چـه� به‌صــورت نقــدی و یــا 

غی��ر نق��دی به‌طــور ویــژه نقــش مهمــی در درک حقــوق کــودکان و بــرآورده کــردن نیازهایشــان دارد.
ــر شــاخص SDG شــماره 1.3.1 نش��ان می‌دهــد کــه 35 درصــد از  ــه شــمول( مؤث ــر پوشــش )دامن تصاوی
کــودکان، مزای��ای حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی را بــا اختــاف معنــاداری بــا توجــه بــه منطقــه ای کــه در 
ــد در  ــزی و 66 درص ــیای مرک ــا و آس ــودکان در اروپ ــد از ک ــد: 87 درص ـ می‌کنن ــد دریافتـ ـ می‌کنن آن زندگیـ
قـا�ره آمریکــا مزای��ا دریافتــ می‌کننــد، امــا در آســیا مزایــا فقــط شــامل حــال 28 درصــد و در آفریقــا 16 درصــد 
از ک��ودکان می‌ش�ـود. در اینج��ا ب�ـه توس�ـعه انتق��الات نقـد�ی می‌ت��وان به‌عنــوان یــک رونــد مثبــت اشــاره کــرد 
ــور  ــی در 117 کش ــورت قانون ـ ب��ه کـو�دک و خانـو�اده به‌ص )2013a ،ILO(. برنامه‌ه��ای وی��ژه پرداخ��ت مزایاـ

وجــود دارد. 1
کش��ورهایی کــه گام‌ه��ای بزرگ��ی در جه��ت پوشـش� حمایت‌هـا�ی اجتماعــی همگان��ی برداش��ته‌اند عبارتنــد از 
آرژانتی��ن، برزی��ل، مغولس��تان و ش��یلی. برنامه‌هــای مهــم ایــن کشــورها در بردارنــده برنامه پــول کودک در مغولســتان 
/Oportunidades( در برزیــل، برنامــه آپورتینیــدادس/ پروســپرا )Familia Bolsa( برنامــه بولســا فامیلیــا ،)کادر 2-1(

 )Hijo por Universal Asignación( در مکزیک، برنامه آسیگناســیون یونیورســال پورهیبجو در آرژانتین )Prospera

)کادر 2-2( و برنامــه امتیــاز حمایــت از کــودک در آفریقــای جنوبــی. برنامــه آپورتینیدادس/پروســپرا  میزان ثبــت نام در 
مــدارس ابتدایــی و دبیرســتان،  وضعیــت تغذیــه 70 درص��د خانواده‌هــا و وضعیــت بهداشــت و ســامت کــودکان زیــر 
5 ســال را بهبــود بخشــیده اســت )بارینتــوس و هُولمــز، 2006(. یــک مطالعــه اخیــر )کیــد، 2012( نتیجه گیــری کرده 
اســت کــه از میــان کشــورهای عضــو ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی آنهایــی که بیشــترین میــزان موفقیت در 
کاهــش فقــر را دشــته‌اند همــان کشــورهایی هســتند کــه بــه تعهــدات خــود در خصــوص مزایــای همگانی کــودکان 

پایبن��د بوده‌ان��د )هدف‌گــذاری قاطــع(.

ــی  ــزارش اصل ــه گ ــان ب ــر جه ــودان در در سرتاس ــا ک ــط ب ــای مرتب ــک هزینه‌ه ــای کم ــواع طرح‌ه ــوص ان ــتر در خص ــات بیش ــرای جزئی 1. ب
)2013a 2017 وa ،ILO (.ــد ــه نمایی ــی ILO مراجع ــی جهان ــای اجتماع حمایت‌ه
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کادر 2-1 مغولستان: برنامه پول کودک )CMP( در مغولستان

در ســال 2005، دولــت برنامــه پــول کــودک را بــا هــدف کاهــش فقــر، پیــرو انتقــال اقتصــادی و اجتماعــی 
معرفــی کــرد. ایــن برنامــه کار خــود را بــا به‌کارگیــری انتقــال مشــروط کمــک نقــدی بــه فقــرا آغــاز کــرد. 
شــرایط در نظــر گرفتــه شــده عبــارت بودنــد از وضعیــت اجتماعــی و ســامت و شــرایط تحصیلــی )کــودکان 
ــالای  ــد، کــودکان ب ـم می‌دادن ــد، واکسیناســیون‌های لازم را انجاـ ــا والدیـن� خ��ود زندگیــ می‌کردن بایس��تی ب
ــد و درگیــر مشــاغل مضــر  ــا غیررسمــی ثبــت ن��ام می‌کردن 8 س��ال بایســتی در یک�ـی از م��دارس رس��می ی
نمی‌شــدند(. دراجرایــی کــردن ایــن طــرح مشــکلی کــه وجــود داشــت ایــن بــود کــه افــراد غیــر مســتمند  نیــز 
ممکــن بــود شــامل ایــن طــرح شــده و موجــب حــذف افــراد فقیــر شــوند )هوجِــز و دیگــران، 2007(. حــدود 
یــک ســال بعــد از اجرایــی شــدن ایــن برنامــه، در مــاه ژوئیــه 2006 دولــت ایــن برنامــه را بــه یــک طــرح 
جامــع تغییــر داد کــه موجــب شــد تــا مزایــا بــرای تمــام کــودکان زیــر 18 ســال نیزــ فراه��م ش��ده و به‌طــور 

همزمــان مزایــای جدیــد بــرای نــوزادان در نظــر گرفتــه شــود و میــزان آن افزایــش یابــد. 
دو ش��رط ب��رای دریاف��ت مزایاــ گذاش��ته ش��د: اول، ک��ودک بایســتی ب��ا خانوــاده‌اش زندگ��ی می‌کــرد و دوم 
اینکــه، کودکــی کــه بــه ســن مدرســه رفتــن رســیده بــود، بایســتی در مــدارس رســمی یــا غیررســمی تحصیل 
می‌ک�ـرد. مطالعــه ای کــه هوجِــز و همکارانــش )2007( انج��ام دادن��د نشـا�ن می‌دهــد کــه اجــرای ایــن طــرح 
موجــب کاهــش 4 درصــدی فقــر شــد )از 42.2 بــه 38.5 درصــد( و شــکاف فقــر کــودکان را بــه انــدازه 2 درصد 
کاهــش داد، بــا فــرض ایــن کــه مزایایــی کــه کــودکان دریافــت کــرده بودنــد موجــب افزایــش مخــارج واقعــی 
خان�ـواده ب��ه هم��ان ان��دازه ش��ده ب��ود. معرفــی برنامــه مزایــای همگانــی کــودک و به‌ویــژه افزایــش میــزان 
مزایــا معرفــی شــده در ســال 2006 موجــب کاهــش 10 درصــدی سرشــماری فقــر )تــا 27.4 درصــد( شــد و 

شــکاف فقــر را تــا 5.5 درصــد کاهــش داد )تــا 7.1 درص�ـد(.
 CMP امــا در ســال 2010 بــه خاطــر اصلاحــات صــورت گرفتــه بــر روی سیســتم رفــاه اجتماعــی، برنامــه 
ــا  ــی )2012 ت ــه عملیات ــرش برنام ــا پذی ــن کشــور ب ــد ای ــر ســال 2012، پارلمــان جدی ــف شــد. در اکتب متوق
2016( اجــرای دوبــاره ایــن طــرح را مطــرح کــرد کــه در آن بــه تعهــدات رفــاه اجتماعــی دولــت تاکیــد شــده 
بــود. مزایــا در اینجــا حالــت همگانــی داشــت و کل افــراد زیــر 18 س��ال را در برــ می‌گرفــت. مقــدار مزایــای 
در نظــر گرفتــه شــده از اکتبــر ســال 2012، 20.000 توگــروگ )حــدود 12 دلار آمریــکا( در مــاه بــود. تأمیــن 
مال��ی ای��ن مزایاــ از مالیاــت منابعــ معدن��ی صوــرت می‌گرفــت. آمارگیــری اجتماعــی- اقتصــادی خانوارهــا در 
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2017a ،ILO  2016؛c ،ILO 2016؛b  ،منبع: مشارکت فراگیر برای حمایت‌های اجتماعی همگانی 

ســال 2014 نشــان داد کــه طــرح CMP موجــب کاهــش 12 درصــدی فقــر و کاهــش شــکاف فقــر تــا 21 
درص��د ش��ده ب��ود. ای��ن امــر به‌طــور چشــمگیری باعــث کاهــش فقــر مالــی شــده و حتــی ایــن میــزان در مــورد 

 .)2016c ،ILO( کــودکان باعــث کاهــش چشــمگیرتری شــده بــود
ــرد. در  ــد مطــرح ک ــذاری جدی ــب هدف‌گ ــد طــرح CMP را در قال ــت جدی در آگوســت ســال 2016، دول
ــاً  ــدند. متعاقب ــد ش ـل از ای��ن ط��رح بهره‌من ـ هم��ان ساـ ــا 60 درص��د از کـو�دکان در م��اه نوامبرـ ــه، تنه نتیج
مقـر�رات وام س��ه ســاله صندــوق بین‌الملل��ی پ�ـول به‌صــورت تســهیلات تحــت مقــررات گســترده، شــرایطی 
را بــا توجــه بــه تحکیــم مالــی وضــع کــرد کــه شــامل »گام‌هایــی بــرای تقویــت و هدف‌گــذاری بهتــر شــبکه 
ــه ســال 2017،  ــاه ژوئی ــن، در م ــا وجــود ای ــول، 2017(.  ب ــی پ ــاه اجتماعــی« می‌ش��د )صن��دوق بین‌الملل رف
دولــت بــا مشــاهده بهبــود شــاخص‌های مالــی، کلیــت طــرح CMP را دوبــاره پایه‌گــذاری کــرد و ایــن برنامــه 
ــی  ــن اجتماع ــیون 1952 تأمی ــی، کنوانس ــرایط بی‌ثبات ــن ش ــد. در چنی ــی گنجان ــاه اجتماع ــون و رف را در قان
ــی  ــای اجتماع ــی را ب��رای نگه��داری از سیس��تم حمایت‌ه ــماره 102( حفاظ ــی( )ش ــتانداردهای حداقل )اس

مغولســتان فراهــم کــرد کــه شــامل CMP همگان��ی هــم می‌شــد.  

کادر 2-2 آرژانتین: دستیابی به پوشش همگانی از طریق ترکیبی از طرح‌ها

سیس��تم تأمی�ـن اجتماع��ی آرژانتی��ن خدمات��ی را از قبی��ل کم�ـک هزینه‌هــای خانــواده، مزایــا بــرای کــودکان و 
جوانــان از طریــق بیمــه اجتماعــی مشــارکتی )مبتنــی بــر وصــول بیمــه(، مســاعدت اجتماعــی )غیر مشــارکتی( 
و کسرــ مالــی ارائـه� می‌کنــد. کــودکان زیــر 15 س��ال ی��ک چهاــرم جمعی��ت ای��ن کشوــر را تش��کیل می‌دهنــد. 
�ـرای مقابل��ه ب��ا بح��ران اقتص��ادی و مال��ی جهان�ـی و تحکی��م برنامه‌هــای موجــود، دولــت  در ســال 2009، ب
ــدام سیاســی  ــوان یــک اق ــی کــودکان )AUH( را به‌عن ــه نیمــه مشــروط همگان اجــرای طــرح کمــک هزین
ــن  ــری ای ــدف از به‌کارگی ــرد. ه ــدازی ک ــتم راه ان ـاف‌ها در سیس ـدن شکـ ـت ب��رای کم‌کرـ اجتماع��ی بلندمدـ
طــرح، تحــت پوشــش قــرار دادن افــرادی بــود کــه تحــت پوشــش هیــچ نــوع سیســتم بیمــه اجتماعــی قــرار 
نداشــتند کــه شــامل کارگــران غیررســمی و خانگــی بــا حقــوق کمتــر از حداقــل مــزد ماهیانــه قانونــی؛ افــراد 
ــدف  ــد. ه ــغل آزاد می‌ش ــا ش ــران ب ــی از کارگ ــای خاص ــی؛ و گروه‌ه �ـش؛ کارگ��ران فصل ـون پوش بی��کار بدـ
اصلــی از اجــرای ایــن طــرح تضمیــن اجرایــی شــدن مزایایــی بــود کــه بــه کــودکان زیــر 18 ســال پرداخــت 
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می‌شــد )افــراد معلــول شــرط ســنی نداشــتند( تــا ســقف 5 کــودک در هــر خانــواده بــه شــرط اینکــه ذینفعــان 
شــرایط ســامت )مثــل واکسیناســیون بــرای کــودکان زیــر 5 ســال( و تحصیلــی )حضــور منظــم در مدرســه( 

.)2014 ،SSA و ISSA( را داشــتند
ســه قســمت از برنامــه اعطــای مزایــای خانــواده  بــه 84.6 درصــد از کــودکان و نوجوانــان زیــر  18 ســال 
ــی،  53.3 درصــد از  ــری برنامــه مشــارکتی و طــرح کســر مال در ســال 2014 س��ال رس��ید.  در نتیجــه به‌کارگی
جمعیــت کــودکان و نوجوانــان زیــر 18 ســال تحــت پوشــش قــرار گرفتنــد و طــرح  مزایــای همگانــی کــودکان 
46.8 درص��د از همیــن جمعی��ت را در برگرف��ت. تخصیــص اعتبــار بــرای مزایــای مربــوط بــه کــودکان و نوجوانــان 
در ســال 2014 )قس��مت‌های مش��ارکتی و غی��ر مشاــرکتی( حــدود  1.04 درص��د از GDP بــود کــه 0.05 درصــد از 
آن بــه قســمت غیــر مشــارکتی تخصیــص یافــت، 0.46 درصــد بــه قســمت مشــارکتی و 0.08 درصــد بــه کمــک 
ــی  ــد  تعلــق گرفــت )مشــارکت همگان هزینه‌ه��ای خان��واده ب��رای اف��رادی کـه� حق��وق بازنشس��تگی می‌گرفتن
ب��رای حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی، 2016c(. برِترانــو و مایریزیــو )2012b( تأثیــر فقــر و تهیدســتی انتقالات 
خان�ـواده و ک��ودکان را م��ود ارزیاب�ـی ق�ـرار داده و نتیجه‌گی�ـری کرده‌انــد کــه تهیدســتی تــا 65 درصــد و فقرکلــی 
تــا 18 درصــد کاهشــ داش�ـته اس��ت. آنه�ـا ب�ـرآورد کرده‌انــد کــه برنامــه AUH 70 درصــد از کــودکان و نوجوانــان 
فقی��ر را تح��ت پوش��ش ق��رار می‌دهــد و تخمیــن آنهــا همچنیــن نشــان داده کــه بــه کمــک مزایــای مشــارکتی و 

غیــر مشــارکتی، تقریبــا 80 درص��د از ک��ودکان از فق��ر رهاییــ می‌یابنــد. 
در برنام��ه اعط��ای کمک‌هزینهــ ب��ه خانواده‌هــا دو نوــع از مســاعدت‌های اجتماعــی غیرمشــارکتی شــامل 
ح��ال زنان‌ب��اردار و ن��وزادان می‌ش��وند: کمک‌هزین��ه همگان��ی ب��ارداری ب��رای حمایت‌هــای اجتماعــی 
ب��ه هم��راه مســتمری م��ادران. ه��ر دوی اینه��ا تضمیـن� می‌کنن��د ک�ـه آســیب‌پذیرترین اقشــارجامعه تحــت 
پوشــش ایــن برنامــه قــرار گیرنــد. از ســال 2011، هــدف از ارائــه کمــک هزینــه همگانــی بــارداری ایــن بــوده 
ــه  ــی ک ــارداری، مادران ــر دوره ب ــد؛ در ه ــدا کن ــوزادان کاهــش پی ــاردار و ن ــادران ب ــر م ــزان مرگ‌ومی ــه می ک
ــد،  �ـه قانون��ی کار می‌کردن ـد ماهیان ـ از حداق��ل مزـ ـ ب��ا حق��وق کمترـ �ـمی خانگیـ ـان غیررس ــوان کارگرـ به‌عن
کم�ـک هزینــه دریاف��ت کنن��د؛ زن��ان بیکــار ب��دون پوشــش و گروه‌هــای خاصــی از کارگــران زن بــا شــغل آزاد 
ه��م کمک‌هزین��ه دریاف��ت کنن�ـد. ثبت‌نــام در برنامــه ســامت پیــش از تولــد و دوره آغازیــن کودکــی و توجــه 
بــه نیازمندی‌هــای پزشــکی برنامــه، شــرط لازم بــرای برخــوردار شــدن از مزایــا بودنــد. مســتمری مــادران بــه 
آنهاییــ تعلـق� می‌گرفــت کــه تعــداد فرزندانشــان هفــت نفــر یــا بیشــتر باشــد )فرزنــدان خودشــان یــا فرزنــد 



18  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

ــن  ــای تأمی ــه مزای ــوده و هیچگون ــت ب ــطح معیش ــر از س ــا کمت ــی آنه ــد و دارای ــزان درآم ــا( و می خوانده‌ه
 .)2014 ،SSA و  ISSA( ــد ــت نکنن ــواده دریاف ــای خان ــرف اعض ــی از ط ــتیبانی مال ــا پش ــی و ی اجتماع

 مخارجــی کــه دولــت صــرف کــودکان در ســال 2013 کــرده )مشــارکتی یــا غیــر مشــارکتی؛ البتــه بــا نادیــده 
اـی خانواده‌هــا به‌عنــوان مزایــا و کســورات مالــی( حــدود 0.99  گرفت��ن مخ��ارج در نظ��ر گرفت��ه شـد�ه در اســتانها برـ
درصــد از GDP بــوده اســت )برِترانــو و دیگــران، 2015(.  بــا اســتفاده از ایــن دســته از مزایــای کــودکان، کشــور 
آرژانتیـن� از طریــق فراه��م ک��ردن پوشــش همگانـی� به‌عنــوان بخشـی� از کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ملــی بــه 

دنبــال دســتیابی بــه پیامدهــای اقتصــادی آن اســت.
 :2016c ،ــی ــرای حمایت‌هــای اجتماعــی همگان ــر ب ــو و دیگــران، 2015؛ : مشــارکت فراگی ــو 2012a و  2012b؛ برِتران ــو و میریزی ــع:  برِتران مناب

.2014 ،SSA 2017 و ،ISSA 2017؛a ،ILO 2016؛d ،ــی ــی همگان ــای اجتماع ــرای حمایت‌ه ــر ب ــارکت فراگی مش

ــت  ــاً امنی ــراف c( 5( صریح ــماره 202( در پاراگ ــی ILO، 2012 )ش ــای اجتماع �ـه ک��ف حمایت‌ه توصیه‌نام
درآم�ـد بـر�ای کـو�دکان را به‌عنـو�ان یکیــ از تضمین‌ه��ای اساس��ی تأمی��ن اجتماعــی بــر می‌شــمرد کــه شــامل 
ــاد  ــه ابع ــی اســت ک ــرد جامع ــک رویک ــاس ی ــر اس ــن ب ــن تضمی ــود و ای ـ می‌ش ــای اجتماعیـ ک��ف حمایت‌ه
چندگان��ه رفاــه ک��ودک را مــورد توج�ـه قرــار می‌دهــد.  ایــن تضمیــن در برگیرنــده دسترســی بــه تغذیــه، آمــوزش، 
مراقبتــ و کالاهــا و خدماــت ضرــوری اس��ت و دامن�ـه گستــرده ای از منابــع را ش��امل می‌شــود کــه بــرای یــک 
 ،ILO( اس��تاندارد تعری��ف ش��ده از زندگـی� آبرومن��د بـر�ای تمام��ی ک��ودکان لازم و ضـر�وری محسوــب می‌شــود
2014a( و از ایــن طری��ق، مزایــای ک��ودک و خان��واده به‌عن��وان بخش�ـی از تضمی�ـن ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی 
کــودکان در دســتور جلســه 2030 گنجان�ـده ش��ده و آن را بهبـو�د می‌بخشــد، بخصــوص در زمینــه کاهــش فقــر، 

کاه��ش گرسنــگی و بهب�ـود تغذی��ه و تضمی��ن دسترس��ی بـه� مراقبت‌هــای بهداشــتی و آمــوزش.  

فرضیه‌ها

ــنی   ــه س ــه طبق ــه س ــا را ب ــش داده  و آنه ــال را پوش ــا 14 س ــودکان 0 ت ــی ک ــودک تمام ــای ک ــوی مزای الگ
ــه  ــه، ک ــرار گرفت ــی ق ــودک روی 25 درصــد خــط فقرمل ــای ک ــد. ســطح مزای پنـج� س��اله  دس��ته‌بندی می‌کن
درکشــورهای بــا درآمــد پاییــن )LICs( و کش��ورهای ب��ا درآم��د پایین‌تــر از طبقــه متوســط )LMICs( معمــولا 
ب��ر اس��اس س��رانه محاس��به می‌شــود، بــدون در نظــر گرفتــن اقتصادهــای مقیــاس بــرای خانوارهــای بزرگتــر1. 

ــر روی  ــری ب ــار کمت ــد کــه ب ــرای نشــان دادن تفاوت‌هــا در ســطوح مصــرف از مقیاســهای هــم ارزی اســتفاده می‌کنن 1. کشــورهای دیگــر ب
کــودکان در مقایســه بــا دیگــر اعضــای بزرگســال خانــوار دارد.
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ایــن یــک ســطح معتــدل اســت، امــا بایســتی در نظــر داشــت کــه ایــن گونــه از مزایــا ممکــن اســت بــا انــواع 
دیگــر مزایــا ترکیــب شــود. گاه در مــواردی خــاص مثــل کــودک یتیمــی کــه هــر دو والدیــن خــود را از دســت 
داده، فــرض بــر ایــن اســت کــه ســطح بالاتــری از مزایــا از 100 درصــد خــط فقــر ملــی نیازهــای ایــن گــروه 
ــای  ــر طبقـه� پنج‌س��اله و هزینه‌ه �ـای ه ـه در پایی��ن هزینه‌ه ــد.  نتای��ج ذک��ر شدـ ـص را ب��ر آورده می‌کن خاـ
تخصیص‌یافت��ه بهــ کل ایتــام را نشاــن می‌دهنــد. بــرای اطمینــان حاصــل کــردن از ســطح مزایــای هــر کــودک 
در باف�ـت یـک� کشـو�ر خ��اص، نی��از ب��ه ارزیابی‌هــای بیشــتری اســت، بــا در نظــر داشــتن توصیــه ILO، بایســتی 
ـ حداق��ل مراقبت‌هــای  ــه توجــه داش��ت ک�ـه آی��ا ک��ودکان دسترسـی� همگان��ی بهـ ــن نکت �ـه ای �ـژه ب به‌طــور وی
ــر  ــش فق ــب کاه ــه موج ــا ک ــر برنامه‌ه بهداش��تی و آموزش��ی دارنـد� و از طرح‌ه��ای مزای��ای ک��ودک و دیگ
ــق  ــن طری ــا از ای ــا اصــاح شــوند ت ــه ســطوح مزای ــکان وجــود دارد ک ــن ام می‌ش�ـوند بهره‌منـد� می‌شــوند. ای

بتواننــد تأثیــرات بیشــتری بــر کاهــش فقــر کــودکان داشــته باشــند1. 

)LICs(و کشورهای با درآمد پایین )LMICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین‌تر از طبقه متوسط

اطلاع��ات مرب��وط ب��ه برآورده��ای هزین��ه مزایـا� ب��رای کلیـه� ک��ودکان، مخصوص��اً ایت��ام در57 کشــور کــم درآمــد 
و کشــورهایی کــه درآمدشــان کمتــر از حــد متوســط اســت موجــود اســت. برآوردهــای هزینــه و نســبت جمعیــت 
ــا 14 س��ال. هزینه‌هــای  ــر 5 ســال، 9-5  س��ال و 10 ت ــه 3 گــروه سـن�ی تقس��یم می‌شــوند: زی 14-0 ســال ب
طــرح شــده بــرای مزایــای همگانــی کــودک بــرای گــروه ســنی 4-0 ســال به‌طــور چشــمگیری بیــن کشــورها 
تفــاوت دارد، بــا دامنــه 0.1 درصــد از  GDP در کشــور مغولســتان تــا 4.1 درص��د از GDP در نیجــر  )بــه شــکل 
ــر از 0.1  ــرای 18 کشــور کمت ــا ب ــه مزای ــا میانگیــن 1.4 درصــد از GDP  هزین ــد( ب ــه کنی شــماره 2-1 مراجع

درصــد از  GDP بــوده کــه از ایــن میــان میــزان هزینــه بــرای 10 کشــور، کمتــر از  GDP 0.5 اســت.
ــا  ــروه ســنی 9-5 و 14-10 ســال، ب ــرای گ ــی کــودک ب ــای همگان ــرای مزای هزینه‌هــای مطــرح شــده ب
دامنــه کمتــر از 0.1 درصــد از  GDP ب�ـه ترتیــب در کشــور مغولســتان تــا 3.5 درص��د از  GDP و 3 درصــد  از 
GDP در ســیرالئون اســت )بــه شــکل شــماره 2-1 مراجعــه کنیــد( و نــرخ میانگیــن بــرای تمامــی این 57 کشــور 

بــه ترتیــب 1.3 و 1.2 درصــد از GDP  اســت. نســبت کــوکان بــه کل جمعیــت از 17.3 درصــد در گرجســتان تا 
50.5 درصــد در کشــور نیجــر بــوده و درصــد میانگیــن بــرای کل جامعــه آمــاری 36.6 درصــد اســت.  

1. برای محاسبه نوعی دیگر از مزایا یا پوشش متفاوت، مراجعه کنید به محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به آدرس:
 http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action.  
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شکل 2-1  میزان هزینه مزایای همگانی کودکان و ایتام، در قالب درصد GDP و کودکان )به نسبت جمعیت(، 2015

نکتــه: بــرای کــودکان، مزایــا بــر روی 25 درصــد خــط فقــر ملــی در نظــر گرفتــه می‌شــود، باســتثنای ایتــام کــه مزایــای آنهــا بــر روی 100 
ــه می‌شــود. درص�ـد خـط� فق��ر مل��ی در نظــر گرفت

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده‌های حمایت‌های اجتماعی جهانی، 2017.
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 GDP هزینــه مزایــا بســتگی بــه نســبت جمعیــت کــودکان، ســطح فقــر )کــه اســاس تنظیــم مزایــا اســت( و
ــح می‌دهــد  ــا را در برخــی کشــورها توضی ــودن هزینه‌ه ــالا ب ــت ب ــت عل ــه کل جمعی ــودکان ب دارد. نســبت ک
)از میــان 11 کشــوری کــه بالاتریــن میــزان هزینه‌هــا را دارنــد، جمعیــت کــودکان 40 درصــد از کل جمعیــت 
ــد،  را تشــکیل می‌دهــد، ایــن در حالیســت کــه از میــان 15 کشــوری کــه پایین‌تریــن میــزان هزینه‌هــا را دارن
نســبت جمعیــت کــودکان کمتــر از 35 درصــد اســت(. بــا ایــن وجــود، ارزش نســبی خــط فقــر، توضیــح  اصلــی 
را بــرای هزینه‌هــای بالاتــر در نمونــه آمــاری  فراهــم می‌کنــد. همبســتگی بیــن هزینه‌هــا و ارزش نســبی خــط 

فقــر 95.7 درصـد� ب��وده ام��ا همبس��تگی بی��ن هزینه‌هــا و نســبت جمعیــت کــودکان فقــط 70.5 اســت.

مخارج جاری حمایت‌های اجتماعی عمومی کودکان

ــه  ــوان هم ــن ام��ر تاکی��د دارد ک��ه نمی‌ت ــته1، ب��ر ای ــارج گذش ــالا و مخ ــه ب ــای هزین ــه برآوردهای‌ه مقایس
ــرای  ــع ب ــکاف منب ــن، ش ــر ای ــرد. بناب ــوب ک ــی محس ــای اضاف �ـرآورد شـد�ه در بـا�لا را هزینه‌ه هزینه‌ه��ای ب
به‌کارگیــری مزایــا، حداقــل بــرای گروهــی از کشــورها، ممکــن اســت کمتــر از مقــداری باشــد کــه در محاســبات 
بــالا نشــان داده شــده اســت. میــزان مصــرف بعضــی کشــورها در ایــن نمونــه آمــاری در حــال حاضــر بیــش از 
س��طح مخ��ارج م��ورد نی��از ب��رای مزایــا اســت. ایـن� ی��ک نش��انه امی�ـد بخ��ش اس�ـت چــون می‌توانــد نشــانگر 

امکان‌پذیــر بــودن تخصیــص منابــع مــورد نیــاز بــه برخــی مــوارد خــاص دیگــر باشــد. 
ــواده  ــودک و خان ــای ک ــارج مزای ــوص مخ ــی در خص ــه اطلاعات ــور هیچگون ــور، 19 کش ــان 57 کش از می
ــان 38 کشــوری کــه اطلاعــات  ــد. از می ــا مخــارج 0 درصــد از GDP را گ��زارش کرده‌ان ــد، و ی ــار ندارن در اختی
مخــارج مزایــای کــودک و خانــواده را در دســترس داشــتند، چهــار کشــور بودنــد کــه ســطوح هزینــه جــاری آنهــا 
از برآوردهــای هزینــه فراتــر رفتــه بــود )بــه شــکل 2-2 مراجعــه کنیــد(. علــت ایــن امــر احتمــال دارد ایــن باشــد 
کــه براســاس ســطح مخــارج گــزارش شــده در گذشــته نســبت جمعیــت کــودکان بیشــتر بــوده )مزایــا بــرای 
کــودکان بیــن 5 تــا 18 ســال تأمیــن شــده( و/ یــا ســطح مزایــا بیشــتر از میزانــی بــوده کــه بــرای محاســبه 

مزایـا�ی نق��دی ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی اســتفاده شــده اســت.

ــرای کــودکان کــه در ایــن گــزارش مــورد اســتفاده قــرار  ــا مخــارج حمایت‌هــای اجتماعــی عمومــی ب 1. اطلاعــات ســطوح مخــارج مرتبــط ب
)2014a ،ILO( ــت ــده اس ــی ILO آم ــی جهان ــای اجتماع ــزارش حمایت‌ه ــه در گ گرفت
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شکل 2-2 هزینه همگانی مزایای کودکان )0 تا 4 سال( و هزینه همگانی مزایای ایتام ومخارج گذشته بر روی

)GDP حمایت‌های اجتماعی کودکان و خانواده‌ها، 2015 )با احتساب درصد

نکته: هر دو سری هزینه‌ها شامل مخارج اجرایی می‌شوند.
 منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 

.2017 جهانی، 

ــرای مزایــای  ــرآورد شــده ب ــرای 34 کش��ور باقیمان��ده، س��طوح مخ��ارج کنون��ی پایین‌ت��ر از هزینه‌هــای ب ب
نق��دی ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی اس��ت. میانگیــن تفــاوت 1.6 درصــد از GDP اس��ت. بــرای 10 کشــور ایــن 
میانگیــن تفــاوت بــه 1 درص��د ی�ـا کمت�ـر می‌رســد و بــرای هفــت کشــور ایــن رقــم کمتــر از 0.5 درص��د اس��ت. 
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3. مزایای ایام باراری
حمای��ت در دوره ب��ارداری یکــ جزــء کلیـد�ی از سیاس�ـت‌های متغیــر اســت کــه در دســتور جلســه 2030 بــه آن 
اشــاره شــده و بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار چندگانــه لازم و ضــروری اســت، مخصوصــاً بــا توجــه 
بــه از میــان برداشــتن فقــر )هــدف 1(، بهبــود بخشــیدن تغذیــه و از بیــن بــردن گرســنگی )هــدف 2(، کاهــش 
ــه  ــتیابی ب ــدف 4(، دس ــوزش )ه ــه آم ــن دسترســی ب ــدف 3(، تضمی ــوزادان )ه ــادران و ن ــر م ــزان مرگ‌ومی می
برابــری جنســیتی و بــه رســمیت شــناختن حقــوق زنــان )هــدف 5(، ترویــج رشــد فراگیــر و کار مناســب )هــدف 

ــدف 10(. ــا )ه ـ نابرابری‌ه 8( و کاهشـ
ــا  ــط ب ــگیری مرتب ــل قابل‌پیش ــر عوام ــه خاط ــود را ب ــان خ ــدود 800 زن ج ــر روز ح ــال 2014، ه در س
ــعه  ــی در کشــورهای در حال‌توس ــن مرگ‌ومیرهای ــد و 99 درصــد از چنی ــوزاد از دســت دادن ــد ن ــارداری و تول ب
ــی بهداشــت، 2005، صفحــه  ــده )ســازمان جهان ــی بهداشــت آم رخ داده اس��ت. همان‌طورکــه درگــزارش جهان
ــاردار تغذیــه  ــان ب ــوان پیشــگیری کــرد اگــر زن �ـوزادان در ب��دو تولـد� می‌ت 81( »... از س�ـه چهـا�رم مرگ‌ومی��ر ن
کاف��ی و مناس�ـب داش�ـته باشنــد و مراقبت‌هــای مناســب در طــول دوران بــارداری، تولــد و پــس از تولــد نــوزاد 
ــی از  ــر مرگ‌ومیرهای ــروز اکث ــوان از ب �ـی می‌ت ــد...«. ب��ا مراقبت‌ه��ای بهداشـت�ی و حمای��ت کاف ــت کنن دریاف
ــوی  ــت و ق ــر مثب ــود تأثی ــی در کشــورهای پیشــرفته وج ــرد. حت ــری ک ــوزادان جلوگی ــرگ ن ــن دســت و م ای
مرخصــی دوران بــارداری همــراه بــا کمک‌هزینــه ثابــت شــده اســت. بــا توجــه بــه گزارشــی از دیدبــان حقــوق 
بشــر )2011، صفحــه 37(، نتایــج مطالعــه انجــام شــده بــر روی 18 کشــور عضــو ســازمان همــکاری و توســعه 
اقتصــادی )OECD( در س��ه دهـه� اخی��ر نش��ان داده اس��ت ک�ـه افزای�ـش تع�ـداد هفته‌هــای مرخصــی همــراه بــا 
ــدون پرداخــت  ــوزادان دارد، امــا ب ــا کاهــش مرگ‌ومیــر ن ــاداری ب ــارداری رابطــه معن کمــک هزینــه در دوران ب

ــود.   ‌ـای برقـر�ار نمی‌ش �ـن رابطهـ کمک‌هزین��ه چنی
حمای�ـت در ای��ام ب��اردای، امنی��ت درآم��د ب��رای زن��ان بــاردار و مادرانیــ ک��ه ت��ازه ف��ارغ شــده‌اند را تضمیــن 
 SDG 1.3.1 ـرای ش�ـاخص� �ـر ب می‌کنـد�. در سرتاســر جه��ان، برآورده�ـای پوش��ش حمایت‌ه�ـای اجتماع�ـی مؤث
ــت  ــارداری دریاف ــای دوره ب ــده‌اند مزای ــازه ف��ارغ ش �ـی ک��ه ت ــا 41.1 درص��د زنان ــه تنه ــد ک نش��ان می‌ده
می‌کننــد، و ایــن درصــد در آفریقــا 15.8 درصــد اســت )2017a ،ILO(. فقــدان امنیــت درآمــد در مراحــل پایانــی 
باــرداری و بع��د از تولـد� ن��وزاد تع��داد کثی��ری از م��ادران را، مخصوص�ـا در اقتص��اد غیررس��می مجب��ور می‌کنــد تــا 
بــه کارکــردن تــا مراحــل پایانــی بــارداری ادامــه دهنــد و یــا زودتــر از موعــد مقــرر بــه ســر کار بازگردنــد و ایــن 
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 ،ILO 2016؛a ،ILO( امــر موج�ـب می‌شــود تــا مــادران و کــودکان بــا مخاطــرات جــدی ســامت روبــرو شــوند
 .)2017a

کشــورهایی نظیــر اوکرایــن، اروگوئــه و برخــی دیگــر از کشــورهای در حــال توســعه مثــل آرژانتیــن، کلمبیــا 
ــی  ــای جنوب ــل آفریق ــد و کشــوری مث ــر دوره ب��ارداری دس��ت یافته‌ان �ـی مؤث و مغولس�ـتان ب��ه پوش��ش همگان
پیش��رفت چشـم�گیری در اینــ زمینــه داشـت�ه اس��ت. بـا� وج��ود ای�ـن، حمای��ت قابل‌توجهــی در دیگــر نقــاط جهــان 
ــای نقــدی غیرمشــارکتی  ــده‌ای از کشــورها در حــال اســتفاده از مزای ــرد. تعــداد فزاین همچن��ان صــورت می‌گی
ب��رای دوره باــرداری هس��تند تــا از ای�ـن طریــق بتوانن�ـد امنی��ت درآم��د، تغذی��ه و مراقبت‌هــای بهداشــتی کــودکان 
و زن�ـان ب��اردار را بهبـو�د ببخش��ند، مخصوص��ا برــای زناــن فقی�ـری ک��ه در اقتص��اد غیررسـم�ی زندگ��ی می‌کننــد1 

)2016a ،ILO؛ بــه کادر شــماره 3-1 مراجعــه کنیــد(.

1. بــرای آگاهــی از جزئیــات در خصــوص انــواع طرح‌هــای مرتبــط بــا کمــک هزینه‌هــای دوران بــارداری در جهــان بــه گــزارش اصلــی حمایــت 
.)2017a  2014 وa  ،ILO( مراجعــه نماییــد ILO جهانــی
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کادر 3-1 آرژانتین، هند، بنگلادش: طرح‌های غیر مشارکتی مزایای دوران بارداری

دراکث��ر کش�ـورها، مزای��ای دوره ب��ارداری از طری��ق طرح‌هایــی کــه پیونــد تنگاتنگــی بــا اســتخدام دارنــد فراهــم 
می‌شــوند، امــا در برخــی از کشــورها بــرای زنانــی کــه تحــت پوشــش هیــچ گونــه‌ای از طرح‌هــای حمایتــی 
ــد. اکث��ر طرح‌هــای غیرمشــارکتی معرفــی شــده، دریافــت  نیسـت�ند، مزایاــی غیرمش��ارکتی را معرف��ی کرده‌ان
ــا جلســات توجیهــی در  مزای��ا را ب��ه رعای�ـت ش�ـرایط خ��اص مرتب�ـط می‌دانن�ـد، مثـل� ویزیت‌هــای درمانــی ی

خصــوص ســامت مــادر و نــوزاد و تغذیــه. 
ــر  ــای غی ــه کادر 2-2 مراجع��ه کنی��د(، مزای ــواده )ب ــه خان ــی کمک‌هزین ــن، طــرح همگان در کشــور آرژانتی
مش��ارکتی دوران ب��ارداری را فراهمــ می‌کنــد. مزایــای همگانــی بــارداری در هــر دوره بــه کارگــران غیررســمی 
خانگ�ـی بــا درآم��د کمت��ر از حداق��ل دس��تمزد ماهیان��ه قانون��ی، اف��راد بیکــار و گروه‌هــای خاصــی از کارگــران بــا 
شــغل آزاد تعلــق می‌گیــرد. مــدت زمــان پوشــش ایــن کمــک هزینــه از هفتــه دوازدهــم بــارداری تــا زمــان تولــد 
ن��وزاد ب��وده و نح��وه پرداخ��ت آن به‌صــورت ماهــی 966 پ��زوی آرژانتینــ به‌طــور نقــدی اســت. در ســال 2012، 
ایــن برنامــه 22 درص��د از تولده��ا را پوش��ش داد، یعن�ـی به‌طــور متوســط بیــش از 66.000 نفــر در مــاه از مــاه مــه 
2011  تــا مــاه ژوئــن ســال 2014a ،ILO( 2012(. از مــاه ژوئــن 2014 تــا مــاه ژوئــن 2016 به‌طــور متوســط 
بیــش از 78.200 نفــر مشـم�ول ایـن� مزای�ـا ش��ده‌اند )ANSES، 2016(. نوعــی ازمســتمری غیرمشــارکتی نیــز 
بــه مادرانــی کــه تعــداد فرزندانشــان هفــت نفــر یــا بیشــتر باشــد )فرزنــدان خودشــان یــا فرزنــد خوانده‌هــا( 
و میــزان درآمــد و دارایــی آنهــا کمتــر از ســطح معیشــت بــوده و هیچگونــه مســتمری تأمیــن اجتماعــی و یــا 

.)2014 ،SSA و ISSA( پش��تیبانی مال�ـی از ط�ـرف اعض�ـای خان��واده دریاف�ـت نکنن��د تعلــق می‌گیــرد
 the Indira( در کشــور هنــد، برنامــه مزایــای دوره بــارداری بــا نــام ایندیــا گانــدی ماتریــوا شــایوق یوجانــا
ــه  ــن برنام ــد، ای ــی ش ــال 2010 معرف Gandhi Matritva Sahyog Yojana (IGMSY) programme( در س

مزایــای نقــدی بــرای زنــان بــاردار و و زنانــی کــه بــه نوزادانشــان شــیر می‌دادنــد در 53 ناحیــه پایلــوت فراهــم 
ــی  ــت مال ــر در ســال تحــت حمای ــر تحــت پوشــش و 600.000 نف ــون نف ــداد 19.9 میلی ــا تع می‌کــرد. تقریب
ــان 19 ســال و بالاتــر  ای��ن برنامـه� ق��رار می‌گیرنــد )دولــت هنــد، 2016(. مزایــای 40 روزه بــرای تمامــی زن
ارائـه� می‌شــود تــا آنهــا بتواننــد بــه انــدازه کافــی قبــل و بعــد از فــارغ شــدن اســتراحت کننــد )ایــن مزایــا 2 
فرزن��د اول را شـا�مل می‌شوــد و کس��انی ک��ه از مزایـا�ی کارمنــدی بخ�ـش دولت��ی اس�ـتفاده می‌کننــد شــامل 
ایــن ط��رح نمی‌شــوند(. عــاوه بــر ایــن، تمامــی زنــان واجــد شــرایط، پــاداش نقــدی در دو قســط دریافــت 
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می‌کننــد )مبلــغ 6000 روپیــه کــه معــادل تقریبــی آن بــه تاریــخ 2013 می‌شــود  91.5 دلار آمریــکا*(. ایــن 
ــه  ــرد ک ـ آنه��ا تعلـق� می‌گی ـطی بهـ �ـه شرـ ـردهی بـه� نـو�زادان ب ــدت زم��ان ب��ارداری و دوران شیـ مبلـغ� در م
اســامی آنهــا ثبــت شــوند، تحــت معاینــات عمومــی، واکسیناســیون و تعلیــم نحــوه صحیــح تغذیــه بــا شــیر 
مــادر قــرار بگیرنــد. بــه منظــور همگانــی کــردن خدمــات، دولــت هنــد در دســامبر ســال 2016 اعــام کــرد 
کــه ایــن برنامــه کل کشــور را تحــت پوشــش قــرار خواهــد داد. طبــق ایــن برنامــه 6000 روپیــه در ســه قســط 
ب��رای مراقبت‌ه��ای قب�ـل و بع�ـد از زایم��ان ب��ه مــادران پرداخـت� می‌شــود. دولــت هنــد تخمیــن زده اســت کــه 
از 2017 تــا 2019 و 2020 حــدود 5.17  میلیــون نفــر در هــر ســال تحــت پوشــش ایــن برنامــه قــرار خواهنــد 
گرفــت و هزینــه کلــی بــرآورد شــده بــرای عملــی کــردن ایــن برنامــه  12.700 کــرور )ده میلیــون( روپیه اســت 

)معــادل 1.9 میلیــارد دلار آمریــکا( )چاکاربارتــی و دیگــران، 2017(. 
در کشــور بنــگلادش، برنامــه کمــک هزینــه بــرای مــادران فقیــری کــه در دوران شــیردهی بــه نــوزادان 
ب��ه سرــ می‌بردنــد در ســال 2008 معرفــی شــد. ایــن برنامــه زنــان روســتایی بــا ســن 20 ســال و بالاتــری 
کــه درآمــد ماهیانــه آنهــا کمتــر از 1.500 تــاکا )تقریبــا معــادل 19 دلار آمریــکا( اســت را تحــت پوشــش قــرار 
ــر  ــز در ب ــتند را نی ــر هس ــای فقی ــان‌آور خانواده‌ه �ـادران معلـو�ل و کس��انی ک��ه ن �ـد. درای��ن برنام��ه م می‌ده
ــا 4.5 دلار  ــاکا )تقریب ــا دوم 350 ت ــارداری اول ی ــن شــرایطی هســتند در ب ــرد. کســانی کــه واجــد چنی می‌گی
ــر را  ــه 116.000 نف ــن برنام ــد )2014a  ،ILO(. ای ـ می‌کنن ـل دریافتـ �ـا دو ساـ آمری��کا( به‌ص��ورت ماهیان��ه ت
از ســال 2013 تــا 2014 بــا هزینــه 0.0041 درصــد از GDP تحــت پوشــش خــود درآورده و تخمیــن زده شــد 
کــه ایــن رقــم بــه 220.000 نفــر از ســال 2014 تــا 2015 بــا هزینــه 0.01 درصــد از GDP برســد. عــاوه بــر 
ایــن، کم��ک هزینه‌هایــی هــم بــرای تحــت پوشــش قــرار دادن 86.000 نفــر ازمــادران کــم درآمــد شهرنشــینی 
ــا  ــر از 2014 ت ــا 2014 و100.000 نف ــد از ســال 2013 ت ـ می‌بردن ـردهی ب��ه ن��وزادان به‌سرـ کـه� در دوران شیـ
2015  بــه ترتیــب بــا هزینــه  0.0035 و 0.0045 درصــد از GDP در نظرــ گرفت��ه ش��د )وزارت س��رمایه‌گذاری 

بنــگلادش، 2014(.   

نکته:* با نرخ ارزی 1 دلار آمریکا = 65.57 روپیه
ــرمایه‌گذاری  ــد،  2016a ،2014a ،ILO ،2016، وزارت س ــت هن ــران. 2017، دول ــی و دیگ ــس، 2016، چاکاربارت ــی آنس ــازمان دولت ــع: س مناب

ــگلادش، 2014.   بن
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طب��ق توصیه‌نام��ه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی، 2012 ) شــماره، 202(، پاراگــراف 5 )c(، کشــورها بایســتی، 
به‌عن�ـوان بخش��ی از ک�ـف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی مل��ی خـو�د، ب��ه »امنیتــ درآم��د پای��ه، در پایین‌تریــن ســطح 
ــی داشــته باشــند،...  ــد کاف ــد درآم ــال بـه� س��ر می‌برن��د ول��ی نمی‌توانن ــه در س�ـن فع ــرادی ک ـ، ب��رای اف ملیـ
به‌ویــژه در مــواردی مثــل ... دوره بــارداری« و دسترســی بــه مراقبــت بهداشــتی همگانــی کــه شــامل مراقبــت 
در دوره باــرداری همــ می‌شــود رســیدگی کننــد. مزایــای غیرمشــارکتی دوره بــارداری نقــش مهمــی در بهبــود 
امنی�ـت درآمــد، تغذی��ه و سال�مت ب�ـرای زن��ان و کودکانشاــن در ایـن� دوره حس��اس از زندگیش��ان ب��ازی می‌کننــد. 
ــام ب��ارداری برداش��ته‌اند،  ـی ای �ـی ب��رای توسـع�ه پوشـش� مزایاـ ــی کش��ورها قدم‌های ـ برخ �ـت کهـ ــت اس درس
ــن  ــرد. چنی ــی بایســتی صــورت بگی ــت همگان ــه حمای ــیدن ب ــرای رس ــای بیشــتری ب ام��ا همچن��ان تلاش‌ه
ــا انــدازه زیــادی موجــب تقویــت ســامت مــادر و کــودک شــده و ایــن امــر منجــر بــه  ســرمایه‌گذاری‌هایی ت
 SDGs تأمیــن تغذیــه، حــذف فقــر و دســتیابی بــه برابــری جنســیتی و کار مناســب و همچنیــن دســتیابی بــه

  .)2006a ،ILO( ــود ــه می‌ش مربوط

فرضیه‌ها

بــه منظــور بــرآورد هزینــه مزایــای دوره بــرداری، تعــداد ذینفعــان بــر اســاس نــرخ بــاروری مشــاهده شــده در 
هــر کشــور شــمرده شــدند. فــرض بــر ایــن اســت کــه مزایــای نقــدی دوره بــارداری بــا در نظــر گرفتــن 100 
ــرای هم��ه م��ادران فراهــم می‌شــود،  درصــد خ��ط فقرــ محاسبــه می‌ش��ود و آن در چه��ار م�ـاه قبـل� از تول��د ب
اینــ یعن��ی م��دت زمانیــ ک��ه م�ـادران و ن��وزادان بالاتری��ن میــزان آس�ـیب‌پذیری را دارنــد. ایــن مزایــای نقــدی 
بایســتی فشــارهای مالــی بــر مــادران را کاهــش داده و آنهــا را ترغیبــب بــه اســتراحت بیشــتر بعــد از تولــد نــوزاد 
کن�ـد و همچنی��ن موجبــ تس��هیل دسترس�ـی ب��ه مراقبت‌هــای درمانــی کــه شــامل مخــارج شــخصی درمــان و 

رفــت و آمــد اســت شــود.1 

1. برای محاسبه انواع دیگرمزایا و یا نوع دیگری از پوشش  به محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به آدرس زیر مراجعه کنید:
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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)LMICs( و پایین‌تر از حد متوسط )LICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــد و  ــم درآم ــور ک اطلاع��ات مرب��وط ب��ه برآورده��ای هزینه‌ه��ای نق��دی مزای��ای دوره ب��ارداری  در57 کش
ــرآورد هزینه‌هــا و نســبت  ـ درآمدش��ان کمت��ر ازح��د متوس��ط پایین‌ت��ر اس�ـت موج��ود اس��ت. ب کش��ورهایی کهـ
ــوزادان( در شــکل شــماره 3-1 نشــان داده شــده اســت. در ســال 2015  ــادران و ن ــداد م ــق تع ــان )مطاب ذینفع
متوســط هزینــه بــرای فراهــم کــردن مزایــای نقــدی دوران بــارداری  0.43 درصــد از GDP بــوده اســت. بــرای 
53 کشــور از 57 کشــور بــرآورد هزینــه 1 یــا کمتــر از 1 درصــد از GDP اســت. ایــن مقــدار بــرای 29 کشــور 
ــان  ــبت ذینفع ــت. نس ــد اس ــتگی درص ــزان 0.1 بس ــن می ــور ای ــرای 8 کش ــد از GDP و ب ــر از 0.5 درص کمت
)مــادران و نــوزادان( از 1.5 درصــد در گرجســتان و ارمنســتان تــا 5 درصــد در نیجــر اســت و رقــم متوســط در 
کل کشــورها )در نمونــه آمــاری( 3 درصــد از جمعیــت اســت. نســبت نــوزادان تــازه متولــد شــده )شــکل 1-3( 
نیــز بــا نــرخ بــاروری رابطــه مســتقیم دارد.  هزینــه مزایــا بــه نســبت نــوزادان تــازه متولــد شــده بــه جمعیــت، 
سطــح خطــ فقرــ )ک��ه می�ـزان مزایاــ نس��بت بــه آن تعیی��ن می‌شــود(  و GDP بســتگی دارد. ام��ا ای�ـن نســبت 
از میــزان خــط فقــر بــه ســرانه GDP اسـت� کـه� س��طوح هزین��ه ب��رآورد ش��ده را توضیــح می‌دهــد. همبســتگی 
بی�ـن هزینه‌هــا و میــزان نســبی خــط فقــر 92.3 درص��د اس��ت امـا� همبسـت�گی بیــن هزینه‌هــا و نســبت نــوزادان 

فقــط 74 درصــد اســت. 
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شکل 3-1 هزینه مزایای نقدی همگانی دوران بارداری در مدت زمان 4 ماه در 100 درصد خط فقر 
)با احتساب درصد GDP( و ذینفعان )با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015 

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده‌های حمایت‌های اجتماعی جهانی، 2017.
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4. مزایای همگانی از کار افتادگی 
ــه برآوردهــای فراگیــر، افــراد از کارافتــاده )معلــول( تقریبــا 15 درصــد جمعیــت جهــان را تشــکیل  ــا توجــه ب ب
می‌دهن�ـد و اکث�ـر آنهـا� در کش�ـورهای جه��ان سـو�م زندگ�ـی می‌کننــد. حــدودا 785 میلیــون نفــر از کارافتــادگان 
در ســن کار، یعنــی 15 ســال و بالاتــر قــرار دارنــد )2014a ،ILO(. اقدام��ات مؤث��ر حمایت‌هــای اجتماعــی بــرای 
حفاظ��ت از کارافت��ادگان و ارتق��ای زندگیــ مس��تقل و دسترسـی� آنهــا ب��ه کار مناس��ب از جملهــ پیــش ش��رط‌های 
رســیدن بــه SDGs و حقــوق بشــر هســتند. برآوردهــای پوشــش مؤثــر ILO بــرای SDG شــماره 1.3.1 نشــان 
ــا  ــه ب ــد، البت ــت ج��دی دارن��د مزای��ا دریافـت� می‌کنن �ـان کـه� معلولی �ـد ازمـر�دم جه ــه 27.8 درص ــد ک می‌دهن
اختــاف منطقــه‌ای زیــاد: درحالیکــه، میــزان پوشــش در اروپــای شــرقی تقریبــا بــه معیارهــای همگانــی نزدیــک 
ــه نــرخ پوشــش مؤثــر در قــاره آســیا و اقیانوســیه رقــم 9.4 درصــد را  اســت، برآوردهــای منطقــه‌ای مربــوط ب
نشـا�ن می‌دهنــد )2017a ،ILO(. اکث��ر کش��ورها ب��ه اف��راد از کارافتــاده ب��ه نوع��ی حمایت‌هــای اجتماعــی ارائــه 
می‌دهن��د. در اکث��ر کشــورها چنی��ن حمایت��ی از طریـق� طرح‌ه��ای بیم��ه اجتماع��ی ارائهــ می‌گــردد و آن عمدتــاً 

.1)2014a ،ILO( کارکن��ان رسـم�ی را پوش��ش داده و مزایــای مبتن��ی ب�ـر درآم��د بــرای آنه�ـا فراهمــ می‌کننــد
ب�ـا توج��ه ب�ـه اطلاع��ات موج��ود می‌تــوان گفــت کــه کشــورهای برزیــل، شــیلی، مغولســتان و اروگوئــه نیــز 
ــد؛ کشــورهای در حال‌توســعه دیگــری هــم  ـدگان دس�ـت یافته‌ان �ـه حمایت‌ه��ای اجتماع��ی همگان��ی ازکارافتاـ ب
مانن��د قرقیزس��تان، نپ��ال و آفریق��ای جنوبـی� ت��ا ح��دودی بـه� ای��ن ط��رح رس��یده‌اند )بــه کادر 4-1 مراجعــه کنیــد( 
و کش��ورهای متعـد�د دیگ��ری ه��م در ح��ال توس�ـعه حمایت‌ه��ای اجتماع��ی از افــراد از کارافت��اده می‌باشــند )بــه 

ــه کنید(.   کادر 4-2مراجع

1. بــرای جزئیــات بیشــتر در مــورد انــواع طرح‌هــای مزایــای ازکارافتادگــی در سرتاســر جهــان بــه گــزارش اصلــی حمایت‌هــای اجتماعــی جهانــی 
.)2017a2014 وa ،ILO( مراجعه نمائیــد ILO
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کادر 4-1 حق استفاده از کمک بلاعوض ازکارافتادگی در آفریقای جنوبی

در مــاده c()1(27( قانــون اساســی جمهــوری آفریقــای جنوبــی، بــه حقــی از تأمیــن اجتماعــی کــه از طریــق 
مســاعدت اجتماعــی بــرای حمایــت از کســانی کــه قــادر بــه اداره امــور خــود و افــراد تحــت تکفلشــان نیســتند 
ــم  ــه فراه ــزم ب ــت را مل ــال 2014 دول ــماره 13 در س ــی ش ــای اجتماع اش��اره شـد�ه اس��ت. قان��ون حمایت‌ه
کــردن مزایــای حمایت‌هــای اجتماعــی بــرای ســالمندان، کــودکان و افــراد ازکارافتــاده کــرد و قوانین مســاعدت 
اجتماعــی شــرایط صلاحیــت را بــرای ایــن نــوع از مزایــا معیــن کــرد. بــر ایــن اســاس کمــک بلاعوضــی برای 
ــک  ــن کم ــود. ای ـد را ندارن��د فراهـم� می‌ش ــردن خوـ ـ توانای��ی اداره ک ـله‌ای کهـ ــا 59 ساـ ــول 18 ت ــراد معل اف
هزینـه� براس��اس آزم��ون وس��ع فراهـم� می‌شــود و بــا در نظــر گرفتــن خروجــی و معاینــه پزشــکی موقــت یــا 
دائ��م ب��ودن آن تعیینــ می‌شــود. عــاوه بــر ایــن، اگــر تشــخیص داده شــود کــه شــخص از کارافتــاده نیــاز 
ب��ه مراقبــت م��داوم دیگــران دارد، کم��ک هزین��ه ثاب��ت ب��ه او پرداخـت� می‌شــود. بــرای افــراد زیــر 18 ســال، 
ــدار کمــک بلاعــوض از کارافتادگــی  ــرد. مق �ـه پرستارانش��ان تعلـق� می‌گی کم��ک هزین��ه مراقب��ت از آنه��ا ب
1.430 رَنــد آفریقــای جنوبــی )حــدود  114.70دلار آمریــکا( در مــاه بــوده و مقــدار کمــک هزینــه ثابــت 330 
رانــد )حــدود  26.5 دلار آمریــکا( در مــاه اســت. آژانــس تأمیــن اجتماعــی آفریقــای جنوبــی )SASSA( کــه 
ــن کشــور  ــرای شــهروندان ای ــات مربوطــه ب ــای مســاعدت اجتماعــی و خدم مســئولیت فراهــم کــردن مزای
 ،SASSA( اســت، 1.085.514 کمــک بلاعــوض در ســال مالــی 16-2015 بــا هزینــه 19.165 میلیــون رَنــد

2016( اعطــا شــده کــه حــدود 0.44 درصــد از GDP در ســال 2016 بــوده اســت. 
ــر  ــی تأثی ــای جنوب ــور آفریق ــی در کش ــوض اجتماع ــای بلاع ــه کمک‌ه ــد ک مطالعـا�ت نش��ان می‌دهن
بسـز�ایی در کاه��ش فقــر و نابراب��ری داش�ـته‌اند. نتایــج مطالعــه سامســون و دیگــر محققیــن )2014(، نشــان 
داده کــه اجــرای کامــل ایــن طــرح شــکاف فقــر را تــا 5.1 درص�ـد کاهـش� می‌دهــد. بــه همیــن نحــو، دریافــت 
کم��ک هزین��ه ازکارافتادگ��ی ب��ا خری��د بیش��تر م�ـواد غذای��ی خانواده‌هــا همــراه بــوده )قــدرت خریــد را بــالا 
بــرده( و ایــن امــر منجــر بــه پاییــن آمــدن نــرخ شــیوع گرســنگی در مقایســه بــا خانواده‌هایــی کــه درآمــد 
ــر روی  ــا را ب ـ هزینه‌ه �ـن کمکـ �ـن تأثی��رات مثب��ت ای �ـق همچنی �ـن تحقی یکس��ان داش��تند ش��ده اس��ت. ای
ــه  ــی گرفت ــه ازکارافتادگ ــه کمک‌هزین ــی ک ــن خانواده‌های ــتخدام بی ــالای اس ــرخ ب ــروی کار و ن ــکاری نی هم

بودنــد در مقایســه بــا آنهایــی کــه چنیــن کمــک هزینــه‌ای دریافــت نکــرده بودنــد را نشــان داد. 

.2017a ،ILO 2016؛f  ،2016؛ مشارکت فراگیر برای حمایت‌های اجتماعی همگانی ،)SASSA( منبع: آژانس تأمین اجتماعی آفریقای جنوبی
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کادر 4-2 مستمری بازنشستگی همگانی برای افراد از کارافتاده )معلول( در کشور تیمور شرقی

مســتمری بازنشســتگی یــک طــرح غیرمشــارکتی همگانــی بــرای افــراد از کار افتــاده در کشــور تیمــور شــرقی 
ــراد  ــرای اف ــه ب ــا یاران ــدوس )SALL ی ــوس ا اینوالی ــو آ ایدوس ــیدیو د آپی ــرح سابس ــد. ط ــاب می‌آی ــه حس ب
ســالمند و ناتــوان( بــه افــراد ســالمند بــالای 60 ســال تعلــق می‌گیــرد. در حــال حاضــر ایــن طــرح شــامل حــال 
ــای  ــاده هســتند. مزای ــر از کارافت ــان 86.974 نفــر ســالمند و 7.313 نف ــن می 94.287 نفــر می‌شــود کــه از ای

ماهیانــه 30 دلار آمریــکا بــوده کــه ایــن رقــم کمــی بالاتــر از خــط فقــر ملــی می‌باشــد. 
ــب رســید.  ــه تصوی ــه( شــماره 19/2008 ب ــا حکــم )تصویب‌نام ــن ســال 2008 ب ــاه ژوئ ــه SALL در م برنام
براساــس قانوــن ای�ـن مزایاــ به‌صــورت ماهیانــه بایســتی بــه حســاب بانکــی افــراد واریــز شــود و یــا هــر ســه مــاه 
یک‌بــار مســتقیماً بــه خــود افــراد داده شــود. امــا در عمــل، بــه خاطــر فقــدان زیــر ســاخت مالــی، دسترســی دشــوار 

ب��ه افـر�اد ساــکن در مناط��ق دورافت��اده و مناب��ع مح��دود، ای��ن مســتمری‌ها دوبــار در ســال پرداخــت می‌شــوند.
 هزینــه ســالانه ایــن طــرح در چنــد ســال اخیــر )2010 تــا 2015( بــه رقمــی بیــن 30 تــا 35 میلیــون دلار 

رســیده کــه کمــی بیشــتر از 2 درصــد GDP غیرنفتــی اســت. 
ــه در ســال 2011 تخمیــن زده شــد کــه برنامــه SALL رقــم خــط  براســاس شبیه‌ســازی صــورت گرفت
فقــر ملــی را از 54 درصــد بــه 49 درصــد رســانده و فقــر در میــان ســالمندان از 55.1 درصــد بــه 37.6 درصــد 
تقلیــل یافتــه اســت. بــرای افــراد از کارافتــاده میــزان کاهــش در سرشــماری فقــر 17.5 درصــد بــوده، یعنــی از  

63.3 درصــد بــه 45.8 درصــد رســیده اســت. 
.2017a ،ILO 2016؛i  ،منبع: مشارکت فراگیر برای حمایت‌های اجتماعی همگانی

�ـه ایــن نکت�ـه اشــاره کرــده اس��ت ک��ه ک��ف حمایت‌هــای    توصیه‌نامــه شــماره 202 در پاراگــراف c( 5( ب
اجتماع��ی مل��ی بایسـت�ی امنی��ت درآم�ـد پای��ه اف�ـراد ازکارافتـا�ده و دسترس�ـی ب��ه مراقبت‌هــای بهداشــتی و درمانــی 

همگــی آنهــا را بــا در نظــر گرفتــن نیازهــای خاصشــان تضمیــن کنــد. 
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فرضیه‌ها 

بــرای تعییــن هزینــه مزایــای ازکارافتادگــی، تعــداد ذینفعــان براســاس برآوردهــای صــورت گرفتــه بــر روی آمــار 
ازکارافتادگ��ی کشـو�ری کـه� از پای��گاه داده‌هــای ســازمان بهداشــت جهانــی مربــوط بــه طــول عمــر ازکارافتادگان 
گرفتــه می‌شــود محاسبــه می‌گــردد. ایــن برآودهــا فقــط بــرای مــواردی ازمعلولیــت شــدید کــه اســتخدام افــراد 
را چال��ش برانگیـز� ک��رده و ام��کان نی��از بــه پشـت�یبانی را ایج��اب می‌کنـد�، ص��ورت می‌گیــرد. میــزان ایــن مزایــا 

بــا احتســاب 100 درص��د فق��ر مل��ی معی�ـن می‌گــردد. 1

)LMICs( و پایین‌تر از حد متوسط )LICs(نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــر از حــد  �ـن و پایین‌ت ــای ازکارافتادگــی 56 کشــور بـا� درآم��د پایی ــزان مزای ــده از می ــه عمــل آم برآوردهــای ب
ــد.  ــماره 4-1 آمده‌ان ــکل ش ــان در ش ــبت ذینفع ــا و نس ــن برآورده ــند. ای ــود می‌باش ـ موج متوسطـ

1. بــرای محاســبه انــواع دیگــر مزایــا و یــا نــوع دیگــری از پوشــش  بــه محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه آدرس زیــر مراجعــه 
: کنید

http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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شکل 4-1 هزینه مزایای نقدی همگانی از کارافتادگی در 100 درصد خط فقر )با احتساب درصد GDP( و ذینفعان 

)با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده‌های حمایت‌های اجتماعی جهانی، 2017.
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مح�ـور س�ـمت چ�ـپ نس��بت تخمین�ـی افرــادی ک��ه معلولی��ت )ازکارافتادگ�ـی( ش��دید دارنـد� را نش��ان می‌دهــد 
ک��ه به‌طــور متوســط 3.4 درصــد جمعیــت را تشــکیل می‌دهنــد. اطلاعـا�ت مرب�ـوط ب�ـه س��ه کش��ور گواتمــالا، 
نیکاراگوئــه و مغولســتان کمتریــن میــزان ازکارافتادگــی را بــا  رقــم  2.9 درص�ـد نش��ان می‌دهــد، ایــن در حالــی 
ــا رقــم  اســت کــه اطلاعــات مربــوط بــه کشــورهای افغانســتان و هائیتــی بالاتریــن میــزان ازکارافتادگــی را ب
ــه  �ـد. هزین ــای ازکارافتادگ��ی را نش��ان می‌ده �ـد. مح��ور ســمت راســت هزین��ه مزای 4.4 درصــد نش��ان می‌ده
میانگیــن 0.8 درصــد از GDP اســت، امــا دامنــه آن از 0.1 درصــد بــرای مغولســتان تــا 2 درصــد برای ســیرالئون 
متغیــر اســت. ضریــب همبســتگی بیــن متغیرهــای ازکارافتادگــی وخــط فقــر ) 18.3 درصــد( و همچنیــن بیــن 
ازکارافتادگــی و هزینــه ایــن مزایــا در کشــور )30.7 درصــد( بســیار ضعیــف اســت، ایــن در حالــی اســت کــه 

ضریــب همبســتگی میــان خــط فقــر و هزینــه مســتمری بســیار بالاســت )96.9 درصــد(. 
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5. مستمری بازنشستگی همگانی 
ــن  ــک رک ــان و ی ــی در جه ــای اجتماع ــرم حمایت‌ه ـمری )حق��وق( بازنشسـت�گی رایج‌تری��ن ف پرداخـت� مستـ
ــتگی  ــن بازنشس ــالای س ــراد ب ــد از اف ــان، 68 درص ــطح جه ــود. در س ـب می‌ش ــدی از SDG 1.3 محسوـ کلی
ــا از نــوع غیــر مشــارکتی  ــد از نــوع مشــارکتی باشــد و ی مس��تمری دریاف��ت می‌کنندــ، اینــ مستــمری می‌توان
)2017a ،ILO(. ام��ا هن�ـوز هـم� می‌تــوان گف��ت ک��ه ای��ن نــوع از حمایت‌هــای اجتماعــی بــرای همــه آنگونــه 
کــه بایــد تحقــق نیافتــه اســت. در اکثــر کشــورهای کــم درآمــد، کمتــر از 20 درصــد ســالمندانی کــه بالای ســن 
ــعه، نســبت  ــد. در بیشــتر کشــورهای درحال‌توس ـ می‌کنن قانون��ی بازنشس��تگی ق��رار دارن��د مس��تمری دریافتـ

قابل‌توجهــی از ســالمندان همچنــان بــه میــزان زیــادی بــه پشــتیبانی خانــواده نیازمنــد هســتند.
ــرای  ــی ب ــت اجتماع ــر از امنی ــوق بش ــوم حق ــی در درک مفه ــیار مهم ــش بس ــی نق ــای اجتماع حمایت‌ه
ــات ضــروری  ــه خدم ــد و دسترســی ب ــت درآم ــن امنی ــر موجــب  تضمی ــن ام ــد. ای �ـا می‌کن �ـراد س��المند ایف اف
ــان  ــع قابل‌اطمین مث��ل مراقب��ت و بهداش�ـت شـد�ه و موج��ب ارتق��ای حق��وق و ش�ـأن س��المندان می‌شــود. مناب
امنیــت درآم��د نق��ش بسیــار مهم��ی در زندگ��ی س��المندان ب��ازی می‌کنــد )2014a ،ILO(. میــزان مســتمری پایــه 
همگانیــ تأثی��ر بس��زایی ب�ـر روی بهب��ود معیش��ت سـا�لمندان داش��ته و موج��ب کاه��ش گونه‌هــای مختلــف فقــر 
می‌ش��ود )صنــدوق جمعی��ت ســازمان ملــل و موسس��ه بین‌المللــی HelpAge، 2012، 2014؛ هایگِمِجــر، 2009(. 
مستــمری‌های اجتماعــی نــه تنهــا درآمــد مــورد نیــاز ســالمندان بلکــه پشــتیبانی مالــی بــرای دیگــر اعضــای 
خان�ـواده، مخصوصـا� ک��ودکان را نی�ـز فراه�ـم می‌کننــد. مســتمری بگیــران درآمــد نقــدی خــود را صــرف خانــواده 
ــه  ــوند )موسس ــد، شـه�ریه مدرسـه� می‌پردازن��د و دیگ��ر هزینه‌ه��ای خان��واده را متقبـل� می‌ش خ��ود می‌کنن
بین‌المللــی HelpAge، 2014(. در کشــورهای برزیــل و آفریقــای جنوبــی، دریافــت مســتمری موجــب شــده تــا 
احتم��ال ب��روز معضـل� فق��ر در بی��ن خانواده‌هــا کاهــش یابــد )بارینتــوس، 2003(. طــرح کمــک بلاعــوض بــه 
ســالمندان در کشــور آفریقــای جنوبــی یکــی از مهمتریــن روش‌هــا بــرای کاهــش فقــر در ایــن کشــور بــوده؛ 
ایــن طــرح منجــر بــه کاهــش میــزان فقــر ســالمندان از 55.6 درصــد در ســال  2006 بــه  36.2 درصــد در ســال 
2011 شــده و تأثیــرات مثبتــی هــم بــر روی ســامت و تغذیــه کــودکان از خــود نشــان داده اســت )مشــارکت 
ــی  ــرات چشــمگیر مســتمری ســالمندی همگان ــی، 2016f(. تأثی ــای اجتماعــی همگان فراگیـر� ب��رای حمایت‌ه
در پیشــگیری از فقــر، اهمیــت بــالای رابطــه آن را بــا تحقــق SDGs، مخصوصــا هــدف شــماره 1.3 را نشــان 

ــای 5-1 و 2-5(.  ــد )کادره می‌ده
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کادر 5-1 طرح‌های مستمری همگانی در کشورهای درحال‌توسعه

امــروز، نزدیــک بــه 30 کشــور درحال‌توســعه به‌طــور کامــل یــا تــا حــدودی بــه پوشــش مســتمری همگانــی 
دســت یافته‌انــد کــه آنهــا عبارتنــد از آرژانتیــن، جمهــوری بولیــوی، بوتســوانا، برزیــل، کِیــپ وِرد، شــیلی، چیــن، 
قزاقســتان، کیریباتــی، جمهــوری کــوزوو، قرقیزســتان، لســوتو، مالدیــو، موریــس، مغولســتان، نامیبیــا، سیشــل، 

آفریقــای جنوبــی، ســوازیلند، تایلنــد، تیمــور شــرقی، ترینیــداد و توباگــو، اروگوئــه، ازبکســتان و زنگبــار.
ــورهای  ــر کش ــد. در اکث ــود دارن ــی وج ــتمری همگان ــش مس ــه پوش ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــای مختلف راهه
ــتمری  ــا مس ــارکتی ب ــر مش ــی غی ــتمری‌های اجتماع ــراه مس ــه هم ــارکتی ب ــای مش درحال‌توسـع�ه، طرح‌ه
ــم  ــه فراه ــرای هم ــی ب ــی همگان ــر از کشــورها مســتمری اجتماع ــی دیگ ــوند. برخ ــالمندان ترکیـب� می‌ش س
می‌کننــد )مانن�ـد بوتس��وانا و تیمــور شــرقی(. بعضــی کشــورها هــم روش‌هــای تدریجــی و پیشــرو )ماننــد برزیــل 
ــه کارگیــری پوشــش همگانــی ســریع و  ــد، بعضــی دیگــر هــم تمایــل ب ــه کار می‌گیرن و آفریقــای جنوبــی( ب
ــرای طراحــی  ـوه‌های مختلفــی ب فـو�ری )مثــل جمه��وری بولی�ـوی، چینــ و کیریبات��ی( دارن��د. کشـو�رها از شیـ
ــا از  ـ دولت‌ه �ـوان گف��ت کهـ �ـن می‌ت ـ، بنابرای �ـی اس��تفاده می‌کنندـ ـی طرح‌ه��ای مس��تمری همگان و به‌کارگیرـ

ــد.  ــی همگان��ی اس��تفاده می‌کنن ــتیابی ب��ه پوش��ش حمایت‌هـا�ی اجتماع �ـرای دس گزینه‌ه��ای مختلف��ی ب
.2016a  ،2017؛ مشارکت فراگیر برای حمایت‌های اجتماعی همگانیa 2014 وa ILO :منبع

کادر5-2 کشور نامیبیا: کمک بلاعوض پایه برای همه سالمندان

حــق دسترســی بــه مســتمری ســالمندی کافــی و منظم بــرای تمامــی شــهروندان نامیبیــا در قانــون اساســی 1990 
ــا اســتفاده از  )مــاده 95f( ایــن کشــور آمــده اســت. ایــن امــر از طریــق فراهــم کــردن مســتمری بازنشســتگی ب

ــد.  ــق می‌یاب ــر مشــارکتی تحق طرح‌هــای مشــارکتی و غی
طــرح مســتمری همگانــی در ســند مســتمری‌های ملــی نامیبیــا )1992( آمــده اســت و براســاس آن کمــک 
هزینــه ماهیانــه ســالمندان 1.100 دلار نامیبیــا )تقریبــاً 78 دلار آمریــکا( اســت کــه بــه تمامــی شــهروندان و 
کســانی کــه اقامــت دائــم ایــن کشــور را دارنــد و ســن آنهــا بــالای 60 س�ـال استــ تعلـق� می‌گیــرد. کمــک 
بلاعــوض پایــه حالــت غیرمشــارکتی داشــته و هزینــه آن از درآمــد عمومــی خزانــه‌داری ملــی تأمیــن شــده و 
مدیریــت آن بــر عهــده وزارت کار و رفــاه اجتماعــی اســت. مســتمری بازنشســتگی از طریــق انتقــال بانکــی، 
اداره پســت، موسس��ه )مث��ل خان��ه ساــلمندان( و یـا� به‌ص��ورت سیــار در سرتاسـر� کش��ور توزیـع� می‌شــود. بــا 
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وج�ـود اینک�ـه دسترسیــ ب��ه افــرادی کـه� در نق�ـاط دورافت��اده زندگـی� می‌کننــد آســان نیســت، میــزان پوشــش 
ــه  ــن و دیگــران )2011(، نشــان داده ک ــق لوِی ــج تحقی ــرآورد شــده بیشــتر از 90 درصــد اســت. نتای ــی ب کل
دریافــت مســتمری بازنشســتگی باعــث کاهــش میــزان فقــر و همچنیــن کاهــش عمــق و شــدت فقــر چــه از 
ن��وع خ�ـط فقرــ ج��دی و چ��ه از ن��وع خـط� فق��ر کلـی� می‌شوــد. ایـن� محققیـن� همچنی��ن خاطرنش��ان کرده‌انــد 

کــه پرداخــت اینگونــه از مســتمری تأثیــر بســیار مثبتــی بــر زندگــی افــراد فقیــر داشــته اســت. 
ــن  ــق طــرح غیرمشــارکتی شــامل حــال مصدومی ــه از طری ــد ک ــری هــم وجــود دارن طرح‌هــای خاص‌ت
جنگــی می‌ش�ـوند. مســتمری‌های  بازنشس��تگی از طریقــ طرح‌هــای بیمــه اجتماعــی، مشــاغل خصوصــی و 
داوطلبان��ه ای کـه� کارفرمای��ان ب�ـرای کارکن�ـان و یــا اتحادیه‌هــای تجــاری ثبــت شــده بــرای اعضــای خــود 
ــا )NARF( و  ــاورزان نامیبی ــتگی کش ــدوق بازنشس ــال صن ــوان مث ـ می‌کنن��د، کام��ل می‌ش��وند، به‌عن معینـ

صنــدوق بازنشســتگی وموسســات دولتــی )GIPF( کهــ کارمندــان دولتــ را تح�ـت پوشـش� می‌دهنــد.
ــه عمومــی 3.2 درصــد از GDP، در ســال 2011 مســتمری بازنشســتگی  ــا ســطح هزین ــا ب کشــور نامیبی
 .)2014a ،ILO( بــرای 98.4 درصــد از زنــان و مــردان بــالای ســن قانونــی بازنشســتگی فراهــم کــرده اســت

منبع: 2014a ،ILO و 2017a؛ مشارکت فراگیر برای حمایت‌های اجتماعی همگانی،  2016g؛ لوِین و دیگران )2011(.

درحالیکــه بــالا رفتــن ســن جمعیــت در کشــورهای درحال‌توســعه هنــوز بــه ســطوح کشــورهای پردرآمــد 
ــورها  ــن کش ــرعت در ای ــه س ــت ب ــه کل جمعی ــن ب ــت مس ــبت جمعی ــه نس ــت ک ــوان گف �ـا می‌ت نرسـی�ده، ام
رشــد خواهــد کــرد. بنابرایــن کشــورهای در حــال توســعه بایســتی بــه فکــر راه‌هایــی بــرای توســعه پوشــش 
همگان��ی س��المندان باش��ند، راه‌های�ـی مث��ل فراهـم� ک��ردن مســتمری‌های کافــی و تضمیــن پایــداری و تســاوی 
ــتگی  ــتمری‌های بازنشس ــی از مس ــرای ترکیب ــه اج ــورها ب ــی کش ــی. بعض ــای اجتماع سیس��تم‌های حمایت‌ه
مشــارکتی و غیــر مشــارکتی  تمایــل دارنــد؛ برخــی هــم طــرح مســتمری‌های غیرمشــارکتی همگانــی را بــه کار 
گرفته‌انــد؛ در ایــن میــان کشــورهایی هــم وجــود دارنــد کــه مســتمری‌های اجتماعــی را فقــط بــرای کســانی 
ــر از  �ـد و میـز�ان دارای��ی آنهـا� پایین‌ت �ـا درآم ــت نمی‌کنن��د و ی فراه�ـم می‌کننـد� ک��ه مسـت�مری دیگ�ـری دریاف
ســطح تعریــف شــده اســت.1 اج��رای آزمــون وسعــ ب��ه نظ�ـر می‌رســد راهــی مؤثــر بــرای رســاندن مســتمری 
بــه دســت افــراد نیازمنــد و محــدود کــردن مخــارج باشــد؛ امــا شــواهد موجــود از کشــورهای مختلــف نشــان 

ــی حمایت‌هــای اجتماعــی  ــزارش اصل ــه گ ــواع طرح‌هــای مســتمری ازکارافتادگــی در سرتاســر جهــان ب ــورد ان ــات بیشــتر در م ــرای جزئی 1. ب
.)2017a 2014 وa  ،ILO( ــد ــه نمائی ــی ILO مراجع جهان
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داده‌انـد� ک��ه هدفمندس��ازی مس�ـتمری‌ها هزین��ه بـر� ب��وده و نتای��ج مطلوبیــ در برنداش��ته‌اند )کیــد و دیگــران، 
ــق  ــراد مســتمند از طری ــی »مســئله انتخــاب اف ــک جهان ــزارش بان ــه گ ــون و دیگــران، 2016(. ب 2017؛ راوالی
هدفمندســازی بــه مراتــب مشــکل‌تر از ارائــه مســتمری بــه افــراد غیرمســتمند اســت؛ چــه بســا ایــن امــکان 
وجــود دارد کــه افــراد مســتمند از تعدیــل و تنظیــم هدفمندســازی متضــرر شــوند«. عــاوه بــر ایــن، به‌کارگیــری 
برنامه‌هــای مــورد نظــر نیازمنــد ظرفیت‌هــای نهــادی بــا تخصیــص منابــع بیشــتر بــرای راه‌انــدازی مدیریــت 
و بروزرســانی ابــزار شناســایی افــراد نیازمنــد و کنتــرل سوءاســتفاده و تقلــب اســت کــه باعــث بالارفتــن هزینــه 
تم��ام ش��ده چنی��ن برنامه‌های�ـی می‌شــود )دوتــرِی، 2007(. مطالعــه انجــام شــده توســط بانــک جهانــی )دتهیــرو 
ــدون اجــرای آزمــون وســع در 18  ــا اجــرای آزمــون وســع و ب ــر مســتمری ســالمندان ب دیگــران.، 2010( تأثی
کشــور آمریــکای لاتیــن را ارزیابــی کــرده و نتیجــه تحقیــق نشــان داده اســت کــه تأثیــر ایــن نــوع از مســتمری 
ب��ر روی کاه��ش فق��ر بــدون اجرــای آزم�ـون وس�ـع بیش��تر بــوده اسـت�. لازم ب��ه ذک��ر اس��ت ک��ه توصیه‌نامــه 
شــماره 202 در دو پاراگــراف )5a و 5d( تعیی��ن کــرده کـه� از میــان چهـا�ر تضمیــن پایهــ از ک��ف حمایت‌هــای 
اجتماعـی� ملـی�، دسترس�ـی ب��ه مراقبت‌هــای بهداشــتی درمانــی و امنیــت درآمــد پایــه نقــش کلیــدی در تضمیــن 

ی�ـک زندگیــ آبرومن�ـد و ام��ن ب�ـرای زن�ـان و م�ـردان سـا�لمند ایفاــ می‌کننــد. 
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فرضیه‌ها

طبــق اصــل عمومیــت، هزینــه بــر اســاس ایــن فرضیــه اســت کــه مســتمری ســالمندان بــرای تمــام افــراد 65 
س��ال و بالاتـر� فراهـم� می‌شــود و ســطح مســتمری بــر روی 100 درصــد از خــط فقــر ملــی قــرار دارد. 1 

)LMICs( و پایین‌تر از حد متوسط )LICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــر از حــد متوســط  �ـن و پایین‌ت برآورده�ـای به‌عمل‌آم��ده از مس��تمری‌های ســالمندی 57 کشــور ب��ا درآم�ـد پایی
ــه  ــا بســتگی ب ــه مزای ــد. هزین ــان در شــکل شــماره 5-1 آمده‌ان ــن برآوردهــا و نســبت ذینفع موجــود اســت. ای
ــد( دارد.  �ـزان خـط� فق��ر را معی��ن می‌کن �ـه می �ـت و س��طح خ��ط فق��ر مل��ی )ک ـ جمعی نس��بت س��المندان بهـ
هزینه‌هــای فراهــم کــردن مســتمری غیرمشــارکتی همگانــی بــرای تمــام افــراد بــالای 65 ســال و بالاتــر در 
محــور ســمت راســت شــکل نشــان داده شــده اســت. میانگیــن هزینــه 1.6 درصــد از GDP اســت کــه دامنــه آن 
از 0.1 درصــد بــرای مغولســتان تــا 3.9 درصــد بــرای بولیــوی متغیــر اســت. بــرای 19 کشــور هزینــه مســتمری 
 GDP بــوده و ایــن هزینــه بــرای3 کشــور از ایــن 19 کشــور کمتــر از 0.5 درصــد از GDP کمتــر از 1 درصــد از
اس�ـت. محــور ســمت چــپ در تصویــر نســبت جمعیــت 65 س��ال و بالاتـر� را نش�ـان می‌دهــد. ایــن نســبت از 2.3 
درصــد در گامبیــا تــا 14 درصــد در گرجســتان بــوده و میانگیــن آن 4.4 درصــد از نمونــه آمــاری اســت کــه در 
شــکل 5-1 آم��ده اس�ـت. ضریــب همبســتگی بیــن هزینــه و نســبت2 جمعیت�ـی رقـم� پایینـی� را نش��ان می‌دهــد 
)33.1 درصــد(. ضریــب همبس��تگی بی��ن نســبت جمعیتــی و خــط فقــر هــم بــه همیــن منــوال اســت )8.2-(. اما 

ضری��ب بی�ـن هزینه‌هــا و خــط فقــر 68.1 درص�ـد اس��ت. 

1. برای محاسبه مزایای دیگر و یا نوع دیگری از پوشش  به محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به آدرس زیر مراجعه کنید:
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action

2. نسبت جمعیتی همان نسبت افراد سالمند )65 سال و بالاتر( به کل جمعیت است.
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شکل 5-1 هزینه مزایای مستمری همگانی سالمندان در 100 درصد خط فقر )با احتساب درصد GDP( و ذینفعان
)با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده‌های حمایت‌های اجتماعی جهانی، 2017.
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مخارج جاری حمایت‌های اجتماعی عمومی برای سالمندان

مقایســه برآوردهــای هزینــه بــالا بــا مخــارج گذشــته1، دوب�ـاره برــ ایــن نکتـه� تاکیـد� می‌کنــد ک��ه نمی‌تــوان همــه 
برآوردهـا�ی هزین��ه باــلا را هزینه‌ه��ای اضافـه� برش��مرد. تقریب��اً تمام کش��ورها ب��ه نوعی مس��تمری از طری��ق طرح‌های 
مش��ارکتی تأمینــ اجتماع��ی ب�ـرای بعضــی از کارکناــن فراهـم� می‌کننــد، امــا میــزان هزینــه اضافــی بــرای معرفــی 
مســتمری همگانــی ســالمندان ممکــن اســت کمتــر از آن مقــداری باشــد کــه در ایــن مطالعــه بــرای برخــی کشــورها 
محاســبه شــده اســت.  ایــن امــر نیازمنــد حصــول اطمینــان از کفایــت مزایــای فراهــم شــده از طریــق ســاز وکارهــای 
مش�ـارکتی و غی��ر مش��ارکتی  و هماهنگ��ی تحوی��ل مزایـا� به‌صــورت مشــارکتی و غیرمشــارکتی اســت. عــاوه بــر 
 ـت��ا ح��دودی بـا� مخ��ارج پایین‌تــر مســاعدت اجتماعی   ـاستـ لـمندان ممکنـ ای��ن، هزینه‌هاــی مس��تمری همگانیــ ساـ
ســالمندان جبــران شــود. در متــن ابلاغیــه همــکاری فنــی ILO آمــده اســت کــه در بررســی مســائلی از ایــن دســت، 
تحلی��ل تفصیل��ی از ه��ر موقعیـت� ویـژ�ه الزامیــ اسـت�. همان‌طورکــه در ایــن مطالعــه بیــان شــد، هزینــه برخــی از 
کشــورها در نمونــه آمــاری بیشــتر از ســطح مخــارج مورد نیاز مســتمری اســت. ایــن نشــانه امیدبخش بیانگر آن اســت 

کــه در برخــی مــوارد امــکان تخصیــص منابــع مــورد نیــاز وجــود دارد.  
از میــان 57 کشــور، در 6 کشــور هیچگونــه اطلاعاتــی در خصــوص مخــارج اجتماعی ســالمندان در دســترس 
نیســت. از 51 کشــوری کــه اطلاعــات مخــارج مزایــای ســالمندی آنهــا موجــود بــود، ســطوح مخــارج جــاری 
21 کشــور از برآوردهــای هزینــه صــورت گرفتــه بیشــتر بــوده اســت )بــه شــکل شــماره 5-2 مراجعــه نماییــد(. 
اینکــه مخــارج گذشــته دربرگیرنــده آن دســته از مزایــای مشــارکتی کــه بالاتــر از ســطح مزایــای تشــبیه شــده 
ــوان  ــا می‌ت ــوده اس�ـت. ام �ـه پوش��ش در آن کش��ورها همگان��ی ب ب��وده، به‌ط��ور خ��ودکار ایجـا�ب نمی‌کن��د ک
ــرای چنیــن  ــه پوشــش مســتمری همگانــی ب ــرای رســیدن ب پیش‌بینــی کــرد کــه اقدامــات مالــی موردنیــاز ب
ــر  ــده ش��ان پایین‌ت ــای ب��رآورد ش ــه جاریش��ان از هزینه‌ه �ـه هزین کش��ورهایی می‌توانس��ت از کش��ورهایی ک

بــوده، کمتــر باشــد. 

1. در ایــن گــزارش از اطلاعــات ســطوح مخارجــی  اســتفاده شــده کــه مربــوط می‌شــود بــه مخــارج حمایت‌هــای اجتماعــی عمومــی از ســالمندان 
)2014a  ،ILO(
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شکل 5-2 هزینه مزایای مستمری‌های غیر مشارکتی  همگانی سالمندان با احتساب درصد GDP در سال 2015 و مخارج 
حمایت‌های اجتماعی عمومی گزارش شده برای سالمندان )آخرین سال موجود(

نکته: هر دو دسته از هزینه‌ها شامل مخارج اداری می‌شوند.
منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 

جهانــی، 2017 بــرای مخــارج حمایت‌هــای اجتماعــی عمومــی از ســالمندان.

ــه  ــوط ب ــای مرب ـوح هزینه‌هـا�ی ج��اری ب��رآورد شـد�ه کمتـر� از هزینه‌ه ــور، سطـ ــرای 30 کش ــدوداً ب ح
مزای��ای نق�ـدی ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی اس�ـت. بــرای چنیــن کشــورهایی، تفــاوت میانگیــن 0.9 درصــد 
از GDP اس��ت. بــرای 18 کشــور، ایــن میــزان تفــاوت بــه 1 درص��د یــا کمتــر می‌رســد و بــرای 11 کشــور 
ــرآورد  ــای ب ـ س��ومین و بیش��ترین هزینه‌ه ــر از  0.5 درص�ـد است.کشــور هن��دوراس باـ ــم کمت ــن رق ــم ای ه
ش��ده در بی�ـن کش��ورهای جامع�ـه آم��اری، بالاتری�ـن میــزان شکــاف بیـن� نیازه�ـای بـر�آورد ش��ده و هزینه‌هــای 
گــزارش شــده را از خـو�د نشاــن می‌ده��د. ایــن همانندس��ازی نشاــن می‌دهــد کــه هزینــه بــرآورد شــده بــرای 
مزایــا در کشــور بولیــوی بالاتریــن میــزان را دارنــد و ایــن بــه خاطــر ســطح بــالای خــط فقــر بــا احتســاب 
ــا پوشــش  ــرده ت ــاش ک ــن کشــور ت ــه ای ــی ک ــا از آنجای ـلا اس�ـت. ام �ـی باـ ــرانه GDP و نسـب�ت جمعیت س
ســالمندی را جامعی��ت ببخشـد�، ش��کاف بی��ن مخ��ارج گ��زارش ش��ده و هزینه‌هــای بــرآورد شــده از 9 کشــور 

�ـاری پایین‌ت��ر اس��ت.   موج��ود در جامع��ه آم
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6. کف حمایت‌های اجتماعی : نتایج بدست آمده از 57 کشور کم درآمد
ــده  ــل ش ــرآورد و تحلی ــی ب ــای قبل ــه در بخش‌ه �ـف حمایت‌هـا�ی اجتماع��ی ک ــزاء مس��تقل ک ـ اج توج��ه بهـ
ــه   ــن مقال ــد. در ای ــت باش ــز اهمی ــا حائ ــته از حمایت‌ه ـ مخ��ارج کلـی� ای��ن دس ـ می‌ش��ود تـا� بررسیـ موجبـ
نتایــج 227 برنامــه در 57 کش��ور ارائهــ گردیــد. در بخــش بعــدی بــه تحلیــل مشــروح امــکان به‌کارگیــری ایــن 

برنامه‌هـا� پرداختــه می‌شــود. 
چند نکته برجسته‌ای که در نتایج این تحقیق به چشم می‌خورند عبارتند از: 

مزای��ای نق��دی ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی را می‌تــوان قدمــی در جهــت دســتیابی همــه بــه تأمیــن --
اجتماعــی و کــم کــردن شــکاف پوشــش موجــود در نظــر گرفــت؛

به‌کارگی��ری برنامه‌ه��ا توس��ط کش��ورهای مختل��ف، حت��ی بـا� رون��د کن��د هـم� می‌توانــد در دســتیابی بــه --
SDGs کمــک کنــد، مخصوصــا هــدف شــماره 1 و شــاخص 1.3.1 ک��ه ب��ه سیس�ـتم‌های حمایت‌هــای 

اجتماعیــ و ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع�ـی مربوــط می‌شــوند؛
به‌کارگیــری کامــل 227 برنامــه مزایــا، 702 میلی�ـون نف��ر از ذینفعــان را به‌صــورت مســتقیم در 57 کشــور --

اـر می‌دهــد؛ ایــن نشــانگر 22 درصــد1 از کل جمعیــت در ایــن 57 کشــور اس��ت )9.5 درصد  تح�ـت پوــش قرـ
ــان(؛ 2 از جمعیت جه

364 میلی�ـون نف��ر از ذینفعاــن را کـو�دکان تش��کیل می‌دهنــد 3)445 میلیــون بــا احتســاب نوزادانــی کــه --
متول��د نش��ده و مادرانش�ـان مزای��ای ب��ارداری دریافــت می‌کننــد(، 103 میلیــون نفــر بــا از کارافتادگــی 
شــدید و 153 میلیــون ســالمند )بــه شــکل شــماره 6-1 مراجعــه کنیــد( کــه 9.5 درصــد جمعیــت جهــان 

ــد؛ را تش��کیل می‌دهن
به‌کارگی��ری کام��ل تم��ام مزای�ـای نق��دی مرب��وط بــه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی نیازمنــد 2.1 درصــد --

از GDP در 57 کشــور اس��ت؛ 4
بکارگی��ری کاملــ تم��ام مزای��ای نقــدی مرب��وط بــه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی نیازمنــد 0.23 درص��د  --

1. کشور بوتان پایین‌ترین نسبت با 18.5 درصد و و نیجر بالاترین نسبت با 31.9 درصد از ذینفعان مستقیم را تشکیل می‌دهند.
ــا می‌شــوند، عمــاً تمــام خانواده‌هــای آنهــا هــم در ایــن  ــاردار و ســالمندان مشــمول مزای ــان ب ــادگان، زن 2. هنگامیکــه کــه کــودکان، ازکارافت
ــت  ــا از وضعی ــه اعضــای آنه ــای غیرمســتمند هســتند ک ــود دارد خانواده‌ه ــه وج ــتثنایی ک ــا اس ــوند. تنه ــا می‌ش کشــورها مشــمول طــرح مزای

ــاردار ندارنــد. ســامت خوبــی برخــوردار بــوده و زن ب
3. این تعداد برابر 20 درصد از جمعیت جهانی زیر 15 سال می‌شود.

ــد از GDP را  ــطح 2.1 درص ــن س ــوند. بنابرای ـرها در نظ��ر گرفت��ه نمی‌ش ـری کشوـ �ـن م��ورد هزینه‌ه��ای حمایت‌ه��ای اجتماع��ی جاـ 4. در ای
�ـت. �ـر گرف �ـاز در نظ �ـورد نی �ـر م �ـوان حداکث می‌ت
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ــا  زندگــی 10 درصــد از  ــا تقریب ــن مزای ــی اس�ـت؛ ای ــی1 )شــکل 6-2( از منظ�ـر جهان از GDP همگان
جمعیــت جهــان را تغییــر داده کــه فقــط 1.1 درصــد از میزانــی اســت کــه کشــورهای گــروه 20 صــرف 
بخــش مالــی در ســال 2009 کرده‌انــد2 و یــا تقریبــا 7 درصــد از مخــارج نظامــی جهانــی3. ایــن ارقــام 

ــا می‌باش��ند.  نش��انگر اولویت‌ه
شکل 6-1 تعداد ذینفعان مستقیم مستمری‌های نقدی کف حمایت‌های اجتماعی در 57 کشور

 

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 
.2017 جهانی، 

ــد از GDP را  ــطح 0.23 درص ــن س ـند. بنابرای �ـر گرفت��ه نمی‌شوـ ــن م��ورد هزینه‌ه��ای حمایت‌ه��ای اجتماع��ی جـا�ری کشـو�رها در نظ 1. در ای
�ـت. �ـاز در نظ�ـر گرف �ـورد نی �ـر م �ـوان حداکث می‌ت

2. همان‌ط��ور ک��ه صن��دوق بین‌المللـی� پ��ول اعال�م ک��رده )کلااسِ��نس و دیگ��ران.، 2010، صفحــه 31( مبلغــی کــه دولت‌هــای گــروه 20 بــرای 
نجــات بخــش مالــی در ســال 2009 هزینــه کــرده 9.6 تریلیــون دلار آمریــکا بــوده؛ ایــن مبلــغ کافــی اســت تــا تمــام مزایــای ایــن 57 کشــور را 

بیــش از 89 ب�ـار پرداخ�ـت ک�ـرد.
ــان  1.686  ــر جه ــا در سرتاس ــی دولت‌ه ــارج نظام ــتکهلم )2017(، مخ ــح اس ــای صل ــی پژوهش‌ه ــتیتو بین‌الملل ــزارش انس ــاس گ ــر اس 3. ب

�ـوده اس�ـت. ــال 2015 ب ــکا در س ــون دلار آمری تریلی



46  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

شکل 6-2 میزان GDP مورد نیاز برای تأمین مالی مزایای نقدی کف حمایت‌های اجتماعی در 57 کشور، 2015

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 
.2017 جهانی، 

ــان  ــی را نش ــای اجتماع ـی ک��ف حمایت‌ه ــر 6-3 هزینه‌هـا�ی مطـر�ح شـد�ه ب��رای مزای��ای نقدـ تصوی
می‌ده��د. دامن��ه ایـن� هزینه‌هــا از 0.3 درصــد از GDP بــرای مغولســتان تــا 9.8 درصــد از GDP بــرای ســیرالئون 
اس�ـت. بایســتی خاطرنشــان کــرد کــه درحال‌حاضــر، اکثــر ایــن 57 کش�ـور برنامه‌هــای حمایــت اجتماعــی دارنــد 
ــع مــی  ــای نق�ـدی کــف حمایت‌هــای اجتماعــی مثمــر ثمــر واق �ـری اج��زای مزای و اینــ برنامه‌ه��ا در به‌کارگی
ــرای 57 کش��ور اس��ت. از بیـن� طرح‌هــای مطــرح  ــا 4.2 درصــد از GDP ب ــه مزای ــه میانگیــن کلی ـند. هزین شوـ
ش�ـده، کمکــ هزینه‌هــای همگانــی بــرای ایتــام، مزایــای دوران بــارداری و مزایــای افــرادی کــه معلولیــت )از 

کارافتادگیــ( ش��دید دارنــد، به‌ط��ور کل��ی نیازمنـد� پایین‌تری��ن می��زان تخصی��ص مناب��ع  هس��تند. 
-- GDP هزینــه مزایــای نقــدی همگانــی بــرای کــودکان 0 تــا 4 ســال به‌طــور متوســط 1.4 درصــد از

بــوده و مزایــا بــرای هرکــودک روی 25 درص��د از خ��ط فق��ر اس��ت. مزایــای همگانــی بــرای همــه ایتــام 
 GDP 0 تــا 14 ســال، روی 100 درصــد خــط فقــر ملــی بــرآورد شــده و ایــن مزایا فقــط 0.04 درصــد از

بــه هزینــه خواهــد افــزود؛
هزینــه مزایــای همگانــی دوره بــارداری بــرای تمامــی زنانــی کــه تــازه فــارغ شــده‌اند به‌طــور متوســط --

0.4 درصــد از GDP اســت و ایــن میــزان از مزایــا معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی بــرای مــدت 
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4 مــاه اســت؛
هزینــه مزایــای افــرادی کــه میــزان ازکارافتادگــی آنهــا شــدید اســت به‌طــور متوســط 0.8 درصــد از --

GDP اســت و ایــن میــزان مزایــا معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی اســت؛

مســتمری‌های همگانــی بــرای افــراد ســالمند 65 ســال و بالاتــر کــه بــر ســطح 100 درصــد از خــط --
فقــر ملــی قــرار دارنــد به‌طــور متوســط نیازمنــد 1.6 درصــد از GDP  اس��ت. 

ب��ا توجهــ ب��ه ویژگی‌ه��ای ه�ـر کشوــر،  می�ـزان هزین��ه مزای��ای نقـد�ی ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی اساســاً 
ـی اجتماع��ی در ه��ر کش�ـور به‌صــورت چشــمگیری  متغی��ر اسـت� و وزن نس��بی ه��ر جـز�ء از کفــ حمایت‌هاـ
اختال�ف دارد. بــرای برخــی کشــورها در مناطــق خــاص مثــل قــاره آمریــکا و کارائیــب، هزینــه بــرآورد شــده 
نســبتاً کــم اســت؛ بــرای برخــی دیگــر از کشــورها، مخصوصــاً در آفریقــای ســیاه، ایــن هزینــه بــه مراتــب بیشــتر 
اس�ـت. کشــورها نیازمنــد شناســایی شــکاف‌های ضــروری پوشــش و اولویت‌هــای ملــی از طریــق رایزنــی ملــی 
می‌باشـن�د تـا� از ایــن طری��ق بســته‌های مزایاــ را تعدی��ل ک��رده و بـه� به‌طــور پیش‌رونــده تــا جایــی کــه منابــع 
 )2017a 2014 وa ،ILO( ــی ــی جهان ــای اجتماع اج��ازه می‌دهن��د آنه��ا را معرف��ی کنن��د. گزارش��ات حمایت‌ه
نش��ان می‌دهن��د ک��ه اکث��ر کش��ورها در سرتاس�ـر جهاــن ب��ه نوع��ی حمایت‌ه��ای اجتماع��ی فراهـم� می‌کنن�ـد. امــا 
دامن��ه، می��زان و س��طح پوش��ش بهــ ان��دازه زیاــدی بـا� یکدیگرــ ف��رق دارن��د. یکــ راهبرــد مؤث��ر حمایت‌هــای 
اجتماع��ی ملــی، همان‌طوری‌کــه در توصیه‌نامــه شــماره 202 ب��ه آن اش��اره ش��ده اس��ت، شناس��ایی ش��کاف‌ها 
�ـی همه‌جانب��ه برنامه‌ه��ای موج��ود حمایت‌هــای اجتماعــی، مشــخص  در پوش��ش، شناســایی اولویت‌ه��ا، ارزیاب
کــردن شــرایط و منابــع مالــی موجــود بــا در نظــر گرفتــن نیازهــا و تنظیــم چارچــوب زمانــی بــرای بکارگیــری 
مزای��ا اس��ت. بیربــام و دیگــران )2016( از طریقــ توس��عه ش�ـاخص ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی  )SPFI( نشــان 
داده‌انـد� کـه� اکثــر کش��ورها توانای��ی اینــ را دارن��د ک��ه ش��کاف‌های حمایت��ی را مطابـق� توصیه‌نامــه شــماره 202 
کوچکترــ کننــد. بــرای تحقــق ایــن کار، یــک تحلیــل جامــع کشــور بــه کشــور مــورد نیــاز اســت تــا بتوانــد در 

تعیی��ن ان��دازه فض��ای مال��ی م��ورد نی��از ب��ه کش��ورها کم��ک کن��د. 
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2015 ،GDP شکل 6-3 هزینه‌های مزایای نقدی کف حمایت‌های اجتماعی در 57 کشور با احتساب درصد

نکته: خط سیاه بر روی برآورد هر کشور نشانگر تمامی هزینه‌های مربوط به کلیه اجزای مزایای نقدی کف حمایت‌های اجتماعی است.
منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 

.2017 جهانی، 
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7. تحلیل فضای مالی: فضای مالی برای کف حمایت‌های اجتماعی در فقیرترین کشورها هم وجود دارد 
ــی  ــه حت ــت ک ــوان گف �ـی هزینه‌ب��ر اس��ت، امـا� می‌ت �ـه حمایت‌ه��ای اجتماع غال��ب اوق��ات بحـث� می‌شــود ک
ــت.   ــر گرف ــه آن در نظ ــتیابی ب ــرای دس ــی را ب ــای جایگزین ــود راهکاره ــم می‌ش ـرها ه در فقیرتری��ن کشوـ
به‌طورکلــی هشــت گزینــه جایگزیــن وجــود دارنــد کــه بایســتی مــورد بررســی قــرار گرفتــه شــوند تــا از ایــن 
ــا موجــب رشــد  ــد شــوند ت ــی هــم بایســتی تولی ــن حــال منابع ــد و درعی ــی گســترش یاب ــق فضــای مال طری
ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی ش��وند. ای��ن گزینه‌هــا بایســتی مــورد پشــتیبانی حکــم سیاســتی ســازمان ملــل 
متح��د و موسساــت بین‌المللــی مالــی و همچنیــن انتشــارات ILO، یونیســف و نهــاد زنــان ســازمان ملــل قــرار 
گیرنــد )UNWOMEN(. 1گزینه‌هــای جایگزیــن عبارتنــد از 1( تخصیــص دوبــاره مخــارج عمومــی 2( افزایــش 
درآمدهــای مالیاتــی 3( توســعه پوشــش تأمیــن اجتماعــی و درآمدهــای مشــارکتی 4( مســاعدت در امــر توســعه 
رســمی 5( حــذف گردش‌هــای مالــی غیرمجــاز 6( اس��تفاده از اندوخته‌هــای مالــی و مبــادلات ارزی 7( مدیریــت 

ــود و 8( اقتب��اس چارچ��وب اقتص��اد کلان مناس��ب‌تر.  ــای موج �ـاماندهی بدهی‌ه بده��ی: وام گرفت��ن و س
تحلیــل فضــای مالــی ارائــه شــده در ایــن بخــش اطلاعــات 57 کشــور را بــه 2 گ��روه تقس��یم می‌کنــد: کــف 
حمایت‌ه�ـای اجتماعیــ باــ هزین��ه پایی��ن و ک��ف حمایت‌هـا�ی اجتماعیــ ب��ا هزین��ه ب�ـالا. دامنــه هزینــه مزایــای 
ک�ـف حمایت‌هــای اجتماعــی بیــن 0.3 درصــد از GDP بــرای مغولســتان و 9.8  درصــد از GDP بــرای ســیرالئون 
اسـت�. ب��رای گزینه‌ه��ای مال�ـی، بعـد� از رس��یدگی ب��ه می��زان دسترسیــ داده‌هــا و ارتبــاط آنهــا، پنــج متغیــر در 
نظــر گرفتــه شــده اســت: مالیــات بنــدی، مســاعدت توســعه رســمی )ODA(، تخصیــص دوبــاره مخــارج، خدمات 

مرب��وط بــه بده�ـی و گردش‌هــای مالــی غیــر مجــاز.

)ODA( مالیات و مساعدت توسعه رسمی

دسترســی بــه شــاخص منابــع ODA و مالیــات )TORA( یــک متغیــر نماینــده )تقریبــی( اســت کــه با اســتفاده از 
آن می‌تـو�ان ان��دازه تأمی��ن مال��ی قابـل� اس��تفاده )در دستــرس( را تعیی�ـن ک��رد. بایــد خاطرنشــان کــرد کــه آن را 
نبایســتی ب��ا ســطح وجوهـی� ک��ه صرفـا�ً مخت��ص حمایت‌ه��ای اجتماع��ی اس��ت اش��تباه گرف��ت. TORA نتیجــه 
جمــع شــدن درآمــد مالیاتــی بــا ســهم ODA )کهــ ه��ر دو به‌صــورت درصــد GDP مطـر�ح می‌ش��وند( اس��ت. 
در تحلیــل صــورت گرفتــه بــر روی گروهــی از کشــورها، میانگیــن ســاده نشــانگر TORA  بــا 21.1 درصــد از 
GDP بــرآورد شــده اســت، ســودان )6.8 درصــد(  و میانمــار )8.1 درصــد( و در پاییــن لیســت موزامبیــک )36.2 

1. اوُرتیز و دیگران.، 2017؛ به مطالعه دیوران-والوِرد و پاچئو، 2012 مراجعه نمایید.
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درصــد( و لســوتو )56.3 درص��د( در باــلای لیس��ت ق�ـرار دارن��د. امــا بایســتی در نظــر داشــت کــه چنیــن اعــداد و 
ارقامـی� می��زان زیـا�دی از بینش‌هــا و روابطــی کــه ممکــن اســت در ارزیابــی فضــای مالــی مفیــد واقــع شــوند 

را پنهـا�ن می‌کنن��د. 
جــدول 7-1 رابطــه بیــن TORA و مزای��ای نق�ـدی ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی )SPF( را نشـا�ن می‌ده��د. 
 TORA  کشوــرهایی ک�ـه وض�ـع نس�ـبتاً خوبــی دارن��د، بهــ تب��ع آن بایســتی از هزینه‌هــای پاییــن و ســطح بــالای
برخ��وردار باش�ـند. ارزیابــی فضــای مالــی بــا اســتفاده از هــر دو شــاخص از طریــق تخمیــن نســبت TORA بــه 
هزینه‌هــای  SPF ص�ـورت می‌گیــرد. هــدف از انجــام ایــن کار ارائــه توضیــح بــرای تعــداد دفعاتــی اســت کــه 
نیازمندیهــای مالــی مربــوط بــه مزایــای SPF تح�ـت »پوششــ« سطــح ج��اری مناب��ع  ق��رار می‌گیرنــد، کــه خــود 

ایــن بــه نوعــی بــه نســبت اســتطاعت SPF اش��اره می‌کن�ـد.
کشـو�رهایی کـه� در بحرانی‌تریـن� ش��رایط ب��ه سـر� می‌برنــد، میانگیــن نســبت اســتطاعت آنهــا 2.8 درصــد 
اســت و در برخــی مــوارد مثــل میانمــار و تیمــور شــرقی، شــرایط از لحــاظ فضــای مالــی بــه مراتــب چالــش 
برانگی�ـز ترــ اس��ت. از طــرف دیگــر کشــوهایی مثــل ســنگال و نیکاراگوئــه از لحــاظ نســبت اســتطاعت SPF بــه 
ــد،  ــی دارن ــم  4 نزدی��ک ش��ده‌اند. در کل 11 کشــور از 19 کش��وری کـه� نس��بت‌های اســتطاعت SPF پایین رق
ضریــب تأثیــر TORA هــم در آنهــا پاییــن اســت، ایــن خــود نشــانگر ایــن موضــوع اســت کــه مشــکل اصلــی 
آنه��ا بیش��تر ب�ـه ظرفی��ت تولی��د دارایی‌هاــ مربـو�ط می‌شــود تــا هزینــه مزایــای SPF. در کشــورهای بنــگلادش، 
ــرآورد  گواتم��الا، نیجریــه، پاراگوئ��ه و س�ـودان ای��ن امــر خــود را واضحت�ـر نش�ـان می‌دهدــ چـو�ن هزینه‌هــای ب

شــده در ایــن کشــورها بــرای مزایــای SPF زیــر 5 درصــد از GDP  اس��ت. 
کشــورهایی کــه دارای میانگیــن نســبت اســتطاعت SPF 5.5 می‌باشــند، از اوگانــدا )3.8( گرفتــه تــا گامبیــا 
)7.3(، در موقعی��ت متوسـط�ی ق��رار دارن�ـد. در ایــن میــان، تنهــا دو کشــور مصــر و پاکســتان در تولیــد منابــع بــا 
چال��ش روب�ـرو هستــند. چهــار کشــور افغانســتان، ارمنســتان، بولیــوی و مــالاوی هــم، علیرغــم بالابــودن ضریــب 
ــا بیشــتر  ــدی SPF در آنه ــای نق ــه مزای ــون هزین ــد چ ـ ق��رار می‌گیرن �ـته‌بندی متوسطـ ــر   TORA در دس تأثی
از 5 درصــد GDP اس��ت. در نهای�ـت می‌تــوان گفــت، کشــورهایی کــه از موقعیــت بهتــری برخــوردار هســتند، 
میانگیــن نســبت اســتطاعت SPF آنهــا 15.8 اس�ـت کـه� به‌طــور عمــده توســط 2 مــورد بیرونــی انحــراف پیــدا 
ــرای مزایــای نقــدی SPF تمــام کشــورهای ایــن  ــرآورد شــده ب ـان(. هزینه‌هــای ب کرده‌ان��د )گوی��ان و مغولستـ
گـر�وه نسبــت بــه دیگ�ـر کش�ـورها پایین‌ت��ر اس��ت. امــا بایســتی بــه ایــن نکتــه توجــه کــرد کــه میــزان بــالای 
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اســتطاعت بــرای کشــورهای کنگــو، الســالوادور، هنــد، اندونــزی، فیلیپیــن و ســریلانکا بیشــتر بــه خاطــر هزینــه 
.TORA پاییــن مزایــای بــرآورد شــده اســت تــا ضریــب تأثیــر

جدول 7-1  میزان دسترسی به منابع )مالیات و ODA( به همراه هزینه‌ها و نسبت کف حمایت‌های اجتماعی در هر کشور

استطاعت بالاتر                                                                 استطاعت پایین‌تر

TORA/SPF کشور TORA/SPF کشور TORA/SPF کشور 

7.4 موزامبیک3.8 اوگاندا 1.3 میانمار 
7.6 زامبیا 4.3 بولیوی 1.6تیمور شرقی 
7.7 ویتنام 4.4 افغانستان2.0 گینه بیسائو
7.7 کنگو4.5 تانزانیا 2.1 سودان 

8.0 بورکینافاسو4.7 ارمنستان2.2 بنگلادش 
8.0 سریلانکا 4.7مالاوی 2.5 چاد 
9.5 رواندا 5.0 غنا2.7اتیوپی
9.7 لائوس5.1 ساحل عاج2.9 گینه 

10.0 السالوادور 5.2 مالی 3.0 کامرون 
12.0 اندونزی5.4 نپال 3.1 گواتمالا 
12.0 هند 5.5 کامبوج 3.1 هندوراس 

12.2 بوتان 5.7 موریتانی 3.2 نیجر
12.8لسوتو 5.9 هائیتی 3.2 سیرالئون 
12.8 سوازیلند5.9 پاکستان 3.3 ماداگاسکار 
15.4 کیپ ورد6.5 بنین 3.4 پاراگوئه 

15.6 مراکش6.6 گرجستان 3.4کنیا 
16.6فیلیپین 6.7 قرقیزستان 3.6نیجریه 
44.3 گویان 6.9 مصر 3.6 سنگال 
70.3 مغولستان7.3گامبیا 3.8 نیکاراگوئه
میانگین

)استطاعت پایین‌تر(
 2.8

میانگین

)استطاعت متوسط( 
 5.5

میانگین 

)استطاعت بالاتر(
 15.8

نکتــه: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO، پایــگاه داده‌هــای طولــی درآمــد جهانــی صنــدوق 
بین‌المللــی پــول )WORLD( بــه همــراه بانــک اطلاعاتــی شــاخصهای توســعه جهانــی )اکتبــر، 2016(.
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ــت  ــانگری اس ــه TORA نش ــت ک ــن اس ــع ای ــت در واق ــوردار اس ــاص برخ ــی خ ــه از اهمیت ــی ک موضوع
ــی  ــع اصل ــوان منب �ـا ه��م ترکیـب� می‌کن��د. در ابتـد�ا، مالیات‌بن��دی به‌عن �ـاوت را ب �ـک کاماًل� متف �ـه دو متری ک
بلندم�ـدت تأمیــن هزین�ـه ب��ه ش��مار م�ـی‌رود، در حالیکــه ODA بایستــی نقش��ی موق�ـت در حوزه‌هــای خاصــی 
مثــل زیرســاخت، تجهیــز و غیــره را ایفــا کنــد. بــه کشــورهایی کــه میــزان بــالای مشــارکت ODA را از خــود 
نش��ان می‌دهن��د بایس��تی در موقعیت‌هــای خــاص فضــای مالــی در مقایســه بــا کشــورهایی کــه منبــع اصلــی 
تأمیــن مالــی SPF در آنه��ا مالی��ات اس�ـت توجـه� وی��ژه ش�ـود. بررس��ی‌های صــورت گرفتــه روی یــک گــروه از 
کشــورها نشــان داده کــه ســهم متوســط مالیــات بــرآورد شــده در AROT 76.1 درصــد بــوده کــه از 100 درصــد 
در اندونــزی شــروع شــده و تــا  23.4 درصــد در افغانســتان ادامــه داشــته اســت. عــاوه بــر افغانســتان، ســهم 3 
کشــور دیگــر )گینــه بیســائو، ســیرالئون و تیمــور شــرقی( هــم از مالیــات کمتــر از 50 درصــد بــود. از طــرف دیگر، 

در 16 کشــور مالیــات بیــش از 90 درصــد از TORA را تش��کیل می‌دهــد. 
تحلیل�ـی کــه در ب��الا آم�ـده حال�ـت اس��تاتیک دارد ک��ه وضعی��ت ج�ـاری را نش��ان می‌دهــد. امــا، بــرای اکثــر 
کشــورهای درحال‌توســعه درآمدهــای مالیاتــی فزاینــده مجــرای اصلــی تولیــد منابــع آینــده بــرای تأمیــن مالــی 
ــروش  ــا ف ــات مصــرف ی ــد از: مالی ــج عبارتن ــای رای ــد. مالیات‌ه ــی به‌شـم�ار می‌رون ــای اجتماع ک��ف حمایت‌ه
ــوع از مالیــات  ــا ه��ر عملیــ ک��ه باعـث� تولی��د ارزش می‌شــود، ایــن ن )به‌عنـو�ان مث�ـال کالاهـا� و خدمــات و ی
ــی  ــش خصوص ـکت‌های بخ ــامل شرـ �ـی )ک��ه ش ــات صنف ــرد(، مالی ــور معم��ول هم��ه اف��راد را دربرمی‌گی به‌ط
ــت  ــات وراث ـی مج��از می‌شــود(، مالی می‌ش�ـود( مالیـا�ت درآم��د )ک��ه ش��امل اف��راد، موسســات و دیگ�ـر نهادهاـ
ــص  ــات مخت ــی )مالی ــه گمرک ــود(، تعرف ــامل دارایی‌ه��ای خصوصـی� می‌ش ــا )ک��ه ش �ـات دارایی‌ه )ارث( مالی
ــا خــرج  ـ می‌شــود ت ـفرت گرفتهـ ـام مساـ ـاد در هنگـ واردات و ص��ادرات(، ع��وارض راه�ـداری )مبلغ��ی کـه� از افرـ
�ـرای توس��عه اس��تفاده می‌کننــد و  ـ، پل‌ه��ا و غی��ره ش�ـود(. بسـی�اری از کش��ورها از افزای��ش مالی��ات ب ج��اده هاـ
بــرای ایــن کار نــه تنهــا بــر روی کالاهــای مصرفــی مالیــات وضــع می‌کننــد )کــه حالــت نزولــی داشــته و بــا 
پیشـر�فت اجتماعیــ مناف��ات دارد(، بلک��ه حوزه‌هــای دیگــری مثــل مالیــات بــر صــادرات و درآمــد کــه نشــأت 

ــد. گرفت��ه از فعالیت‌ه��ای اجتماع��ی هسـت�ند را ه��م مشـم�ول مالی��ات می‌کنن
به‌عن��وان مث�ـال، در کش�ـورهای بولیــوی، مغولس��تان و زامبی��ا تأمی��ن مال��ی مستــمری‌های همگانــی، مزایــای 
ک��ودکان و دیگرــ طرح‌هــا از طریــق درآمدهــای مالیاتــی بدســت آمــده از فــروش بنزیــن و معــدن کاری صــورت 
ــای  ـ گردش��گری مالی��ات وضع‌کرده‌ان��د ت��ا بتوانن��د از طرح‌ه می‌گی��رد؛ لیبری��ا و مالدی��و ب��ر روی صنعتـ
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اجتماع��ی خ��ود پش��تیبانی کنن��د؛ در کش��ور غن��ا بــه نوشیــدنی‌های الکلــی، تنباکــو و کالاهــای لوکــس مالیــات 
ــا  ــر، موریــس و پانام ــق طــرح بیمــه ســامت اجــرا شــود؛ کشــورهای الجزای ــن طری ــا از ای ــرد ت تعلـق� می‌گی
درآمده��ای تأمی��ن اجتماع��ی خ�ـود را از طریــق وضــع مالی��ات زی��اد ب�ـر روی تنباک��و بدستــ می‌آورنــد و در کشــور 
برزیــل معامالت تج�ـاری مشـم�ول مالی��ات می‌ش��وند و دول�ـت از ای��ن طریقــ پوش��ش حمایت‌هــای اجتماعــی 
ــا  ــد ت ـ بخت‌آزمای��ی تـد�ارک دیده‌ان ــای قرعه‌کش��ی یاـ ـ از کش��ورها ه��م طرح‌ه را توس��عه می‌ده��د. برخیـ
ــن و  ــاه در چی ــی رف ــال، بخت‌آزمای ــوان مث ـ. به‌عن ــی تأمی��ن کنندـ اعتبـا�ر لازم را ب��رای حمایت‌ه��ای اجتماع
ســازمان نابینیــان در اســپانیا )ONCE(. عــاوه بــر ایــن، بایســتی خاطرنشــان کــرد کــه بهبــود توافــق مالیاتــی و 
ی��ا افزای��ش میــزان مالی�ـات موجبــ افزای��ش درآمدهاــی مالیات�ـی می‌شــوند )دیــوران - والــورد و پاچِکــو، 2012؛ 

تــوِ وِلــده، 2013، ســازمان جهانــی بهداشــت، 2014؛ ارُتیــز و دیگــران، 2017(.  

بدهی

یک��ی از گزینه‌هــای متعــدد کــه بــرای توســعه فضــای مالــی وجــود دارد، مدیریــت بدهــی اســت کــه دربرگیرنــده 
ــرای گرفت��ن وام ب��ا هزین�ـه کمتــر از مناب�ـع داخل�ـی و خارجــی می‌شــود و در صــورت  کاوش و تحقی��ق پوی��ا ب
ام��کان بعدــ از انج��ام ارزیاب��ی دقی��ق گرفتنــ وام‌هــای آســان )وام‌هایــی بــا بهــره بســیار پاییــن و یــا اصــولًا 
بـد�ون بهـر�ه(. بـر�ای کش��ورهایی کهــ بدهـی� بالایـی� دارنـد�، ایج��اد تغییرهــای س��اختاری در خص��وص بدهی‌هــا 
امکان‌پذی�ـر و توجیه‌پذی��ر اس�ـت البتــه در صورتی‌کــه بدهــی از لحــاظ قانونــی ســوأل‌برانگیز بــوده و یــا میــزان 

ــالا باشــد.  هزین��ه فرص��ت از لح��اظ وخیم‌ت��ر ش�ـدن محرومیت‌ه��ای گروه‌هــای حســاس، ب
گفتـه� می‌شــود کــه اکثــر کشــورهای کم‌درآمــد در موقعیتــی نیســتند کــه بتواننــد وام بگیرنــد؛ ولــی قضیــه 
عکســ ای��ن اس��ت، س��طوح بده��ی و بازپرداخ��ت )اصــل و بهرــه( بده��ی در ایــن کشوــرها به‌طــور چشــمگیری 
ب�ـالا اس��ت. بازپرداخ�ـت بدهــی عامل��ی اس��ت ک��ه ثب�ـات فضــای مال��ی کشـو�ر را تحــت تأثی��ر ق��رار می‌دهــد. 
در ای��ن ش��رایط ارزیابــی لازم را می‌تــوان بــه دو صــورت تعبیــر کــرد. در روش اول، بازپرداخــت بدهــی اگــر از 
ح��د خاص��ی بگـذ�رد به‌عنــوان یــک تهدیــد بــرای ثبــات اقتصــاد کلان محســوب می‌شــود و در ایــن صــورت 
برآمــدن از عهــده تعهــدات مالــی بــرای دولــت بــه امــری خطیــر مبــدل خواهــد شــد. در روش دوم، بازپرداخــت 
 SPF ــه اجــزای ـه می‌شــود. در ایــن خصــوص، منابعــی کــه بایســتی ب بدهــی به‌عن�ـوان ی��ک فرص��ت انگاشتـ
تخصیـص� داده ش��وند، به‌عن��وان س��ود بــه بستــانکاران داده می‌ش��وند. راهبردهـا�ی مدیری�ـت بده��ی را می‌تــوان 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــع جه ــه مناب ــی ب ــربار و دسترس ــای س �ـه‌ای ب��رای کاه��ش هزینه‌ه به‌عن��وان گزین
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توســعه در نظــر گرفــت. در کل، 56 کشــور اطلاعاتــی در خصــوص بازپرداخــت بدهــی داشــتند؛ و تیمــور شــرقی 
تنهــا کشــوری بــود کــه ایــن اطلاعــات را نداشــت. میانگیــن ضریــب تأثیــر بازپرداخــت بدهــی 1.6 درصــد از  
GDP بــرآورد شــده اســت، از 0.06 درصــد از GDP در نیجریــه گرفتــه تــا 6.2 درص��د در بوت��ان.  در 36 کشــور، 

بازپرداخــت بدهــی کمتــر از 1.5 درصــد از GDP اســت و در 11 کشــور ایــن میــزان بــه بیــش از 2.5 درصــد هــم 
می‌رســد. 

جــدول 7-2 محاســبه بازپرداخــت بدهــی مربــوط بــه نســبت هزینــه SPF را نش��ان می‌دهــد. کشــورهایی 
کــه هزینــه بالاتــر بازپرداخــت بدهــی مربــوط بــه نســبت هزینــه SPF دارنــد، توســعه فضــای مالــی بیشــتری از 
خــود نشـا�ن می‌دهن�ـد. کش�ـورهایی ک��ه در آن بازپرداختــ بدهـی�، منب��ع قابل‌توجهــی از فضــای مالــی را نشــان 
می‌دهنــد آنهایــی هســتند کــه نســبت هزینــه در آنهــا زیــر 20 درصــد اســت. ایــن ارقــام در برخــی کشــورها 
 .)SPF می‌تواننــد خیلــی پاییــن باشــند مثــل افغانســتان و میانمــار )کمتــر از 2 درصــد از هزینــه مزایــای نقــدی
از ط��رف دیگ��ر، در کش��ورهایی ک��ه در بازپرداخ��ت بدهـی� به‌صــورت قابل‌توجهــی از منبــع بــالای تأمیــن وجــه 
برخــودار هســتند، ایــن میــزان بالاتــر از 53 درصــد اســت. بــار بدهــی در یــازده کشــور بیشــتر از هزینــه بســته 
SPF اســت )بــه عبــارت دیگــر، نتیجــه شــاخص بیشــتر از 100 درصــد اســت(.  اگرچــه ایــن نتایــج ممکــن اســت 

ــی  ــری راهبردهای ــد به‌کارگی ــی نیازمن ــدات بده ــع از تعه ــازی مناب ــد، رهاس ــان دهن ــوه را نش ــای بالق گزینه‌ه
ب��رای کاه��ش کمب��ود مال��ی و اصال�ح س��اختار اوراق بهــادار سـر�مایه‌گذاری اســت کــه یــک راهبــرد بلندمــدت 

محســوب می‌شــود تــا یــک گزینــه )اختیــار( فــوری. 
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جدول 7-2 بازپرداخت بدهی صرف شده در هزینه‌های کف اجتماعی )با احتساب درصد( در هر کشور

استطاعت بالا‌تر                                                                      استطاعت پایین‌تر

هزینه SPF/بدهی بالاهزینه SPF/بدهی متوسطهزینه SPF/ بدهی پایین

53.6 زامبیا 21.7 نیکاراگوئه 1.5 میانمار
60.2 غنا 22.1 کامبوج1.8 افغانستان

65.7 ارمنستان 22.6 هندوراس 2.4 گینه بیسائو
74.0 مصر 23.3 نپال2.4 نیجریه 

75.8 تیمور شرقی 24.2 اتیوپی 4.9 چاد
82.9 گرجستان24.2 بنین5.2سیرالئون
97.5 موریتانی 24.5 سنگال 6.7 اوگاندا
99.3 لائوس25.7 پاراگوئه 8.6 تانزانیا 
133.7 گامبیا 27.0 گواتمالا9.1مالاوی
139.9 کنگو 27.7 بورکینافاسو9.5هائیتی 
145.5 کیپ ورد27.8 سوازیلند 11.7 گینه 
165.8 اندونزی35.8 ساحل عاج 12.4 نیجر 

176.7 مراکش 36.0 قرقیزستان13.2 ماداگاسکار
195.5 السالوادور43.1 رواندا14.0 بنگلادش 

205.2 سریلانکا46.8 هند15.8 کنیا 
219.0 فیلیپین50.1 لسوتو16.0 سودان 
224.8 مغولستان 50.3 موزامبیک16.3 مالی 
289.6 گویان 51.8 پاکستان16.7 بولیوی

412.7 بوتان53.6 ویتنام 19.1 کامرون 

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO و شاخصهای توسعه  جهانی بانک جهانی 
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ــت،  ــده اس ــل ش ــارهای‌مالی تبدی ــش فش ــرای کاه ــده ب ــج و فزاین ــردی رای ــه راهب ــی ب ــاختار بده ــد س تجدی
ــت  ــه پرداخ ــی ک ــد. هنگام ــج می‌برن ــی رن ــزاف حاکمیت ــی گ ــطوح بده ــه از س ــورهایی ک ــاً در کش مخصوص
ــال  ــه دنب ــدی ب ــور ج ــورها به‌ط ــد، کش ــا می‌کن ــروری را جابج ــی ض ــارج اجتماع ــی مخ ــای حاکمیت بدهی‌ه
ــرره  ــه نای ــوس کامباراگ ــه ولی ــی ک ــد. از وقت ــود می‌گردن ــتانکاران خ ــا بس ــاختار ب ــاح س ــای اص گزینه‌ه
ــا بایســتی بدهی‌هــای  ــا م ــا در بحــران بدهــکاری دهــه 1980 آشــکارا گفــت »آی رئیس‌جمهــور اســبق تانزانی
ــیاری از  ــی در بس ــای عموم ــم؟« بدهی‌ه ــنگی بپردازی ــان از گرس ــدن کودکانم ــف ش ــت تل ــه قیم ــود را ب خ
کشــورها مــورد بازبینــی قــرار گرفتــه اســت و ســازمان ملــل متحــد بحثــی را در خصــوص مســئولیت متقابــل 
ــه  ــوط ب ــدار مرب ــه همــراه راه حل‌هــای مناســب و پای ــی« را ب ــر قانون ــوان »بدهــی غی بســتانکاران تحــت عن

ــرده اســت1. ــکاری مطــرح ک ــهای بده بحران‌س
ــی  ــد از: 1( بازبین ــد کــه عبارتن ــی دارن ــه ب��رای اصــاح س��اختار بدهی‌هــای حاکمیت ـ پنج‌گزین عماًل�، دولت‌هاـ
ــدم  ــا و 5( ع ــی 4( رد ک��ردن بدهی‌ه ــه بده ــی 3( معاوض ــی( بده ــا جزئ ــی ی ــش )کل ــا 2( بخش مذاک��ره بدهی‌ه
پرداخ��ت بده��ی )اص��ل و فـر�ع وام(. در انتشـا�رات س�ـازمان ملــل ب��ه ایـن� مـو�ارد پرداخت��ه شدــه اسـت�، به‌عنــوان مثــال 
ILO-UNICEF-UNWOMEN، فض��ای مال�ـی ب��رای حمایت‌هــای اجتماعــی و SDGs: گزینه‌هــای موجــود بــرای 

توس��عه ســرمایه‌گذاری‌های اجتماعــی در 187 کشــور )ارُتیــز و دیگــران، 2017(. در کشــورهایی کــه میــزان بدهــی 
بالای��ی دارن��د، ارزیاب��ی تأثی��ر بازپرداخـت� بده��ی )پرداختــ اص��ل و به��ره بدهیــ( ب��ر روی تأمی��ن هزین��ه حمایت‌های 
ــد بازپرداخــت بدهــی را کاهــش داده و  اجتماع��ی ام��ری مه��م تلقـی� می‌ش��ود و پنج‌گزین��ه مطـر�ح ش��ده می‌توانن

ام�ـکان خل��ق فض��ای مالیــ بیش��تری ب��رای حمایت‌هـا�ی اجتماعــی به‌وجــود آورنــد.  

تخصیص مجدد مخارج

توس��عه فض��ای مال��ی را می‌ت��وان به‌عن��وان یکیــ از سنــتی‌ترین گزینه‌هــا بشــمار آورد. ایــن گزینــه 
ــل بودجــه  ــی مخــارج عمومــی و دیگــر روش‌هــای تحلی ــق بازبین ــداوم بودجــه از طری ــی م ــده ارزیاب دربرگیرن
ــی  ــرات اجتماع ــه تأثی ـ ک��ه س��رمایه‌گذاری‌های هزینه‌ب��ر و ک��م تأثی��ر را ب��ا س��رمایه‌گذاری‌هایی ک استـ
اقتص��ادی بیش��تری دارنـد� جایگزیــن می‌کنـد� و بدین‌وس��یله موج��ب حــذف ناکارآمدی‌هــا و ریشــه‌کن کــردن 

1. مفهــوم بدهــی غیــر قانونــی بــه انــواع مختلفــی از بدهــی اشــاره می‌کنــد : بدهی‌هایــی کــه رژیم‌هــای قــدرت طلــب ایجــاد می‌کننــد، بدهی‌هایــی 
کــه بــدون تهدیــد قابلیــت وصــول ندارنــد، بدهی‌هــای ایجــاد شــده تحــت فشــار، ســودهای بانکــی مبتنــی بــر رباخــواری، بدهــی هایــی کــه بــه خاطــر  
تحــت فشــار گرفتــن توســط بســتانکار بــا اســتفاده از فشــار از طریــق ضمانــت از حالــت خصوصی بــه دولتــی در آمده باشــد، وام‌هایــی که برای دســتیابی 
بــه مقاصــد نادرســت اعطــا می‌شــوند؛ مثــل، حمایــت مالــی از یــک رژیــم غاصــب؛ بدهی‌هــای ایجــاد شــده توســط پروژه‌هــای شکســت خــورده در 

زمینــه ارائــه  خدمــات بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه و یــا پروژه‌هایــی کــه موجــب زیــان رســاندن بــه محیــط و مــردم می‌شــوند.   
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ــرات  ــال، تأثی ــوان مث ـ عموم��ی را می‌ت��وان بازآزمای��ی کـر�د؛ به‌عن ـمایه‌گذاری‌های جدیدـ ـد می‌ش��ود. سرـ فساـ
اجتماع��ی پروژه‌ه��ای ب��زرگ زیرســاختی، یارانه‌هــای ان��رژی ی�ـا احی��ای سیس��تم‌های بانکــی محــدود هســتند 
امـا� ب��ا ایــن وج�ـود ب��ه مقادیـر� ب��الای منابـع� عمومیــ نیـا�ز دارن�ـد. اقال�م نق��دی ک��ه هزینه‌هــای مســتمر امــا 
تأثیــرات کمتــری دارنــد بایســتی مــورد تجدیــد نظــر قــرار گیرنــد، بــرای مثــال، کشــورهای کاســتاریکا و تایلنــد 
ــد.  �ـای آن روی تأمی��ن هزین��ه سـر�مایه‌گذاری‌ها تمرک��ز کرده‌ان ـ داده و به‌ج هزینه‌ه��ای نظام��ی را کاهشـ
در حاــل حاض��ر، کش��ورهایی مثـل� غن��ا و اندون��زی در ح��ال کن��ار گذاش��تن یارانه‌هــای انــرژی هســتند و ایــن 
فرصــت خوب��ی ب��رای توسعــه حمایت‌هــای اجتماعــی اســت. از میــان بــردن فســاد در امــور اداری هــم یــک 
 GDP ــد از ــش از 5 درص ــه بی ــود ک �ـی می‌ش ــی تلق منبـع� مه��م فض��ای مال��ی ب��رای حمایت‌ه��ای اجتماع
ــان و مباحــث عمومــی اســت یــک  ــده ذینفع ــرآورد شــده اســت. گفتمــان اجتماعــی کــه دربرگیرن ــی ب همگان
ــر  ــد تأثی ـ حس��اب می‌آی��د و می‌توان ـ تأثی��ر بهـ �ـی مداخالت هزینه‌ب��ر و کمـ ــردی ب��رای جایگزین وسـی�له راهب
ــن  ــال، در ای ــوان مث ــر روی سیاس�ـت‌گذاری عموم��ی کاه��ش ده��د. به‌عن ـه را ب گروه‌هــای قدرتمنـد� لابی‌کنندـ
بخـش� هزینــه نظامـی� به‌عنــوان یــک منبــع بالقــوه تأمیــن وجــه از طریــق تخصیــص مجــدد مــورد بررســی 
ق��رار می‌گی��رد. ایـن� ن��وع از هزین��ه، به‌طــور متوســط 1.8 درصــد از GDP اســت1،  کــه بیانگــر تقریبــا40 درصــد 
هزینــه متوســط بســته SPF اســت. کشــورهایی کــه هزینــه SPF پایین‌تــری دارنــد، میانگیــن هزینــه نظامــی 
آنهــا  54.3 درصــد هزینــه SPF اســت، ایــن در حالــی اســت کــه بــرای کشــورایی کــه هزینــه SPF بالاتــری 

دارنــد ایــن رقــم معــادل 25 درصــد اســت.  
ــی SPF ایجــاد  ــرای فضــای مال ــی ب ــه مخــارج نظام ــه فرصــت ک ــرآورد هزین ــرای ب ــر ب ــک روش بهت ی
می‌کنندــ، مقایســه س��طح ج��اری مخ��ارج آن ب��ا هزینه‌ه�ـای بـر�آورد شـد�ه مزایــای نق�ـدی ک��ف حمایت‌هــای 
اجتماع��ی اس�ـت. مق��دار متوسطــ آورده ش��ده در نمونهــ آماــری نش��ان می‌دهــد کــه مخــارج نظامــی 38.7 درصــد 
از  هزینــه SPF را تشـک�یل می‌دهــد )جــدول 7-3(. در کشــورهای هائیتــی، مــالاوی و ســیرالئون، مخــارج نظامــی 
کمتــر از 10 درصــد SPF اســت؛ در کشــورهای کنگــو، گویــان، هنــد، مغولســتان، مراکــش، پاکســتان، فیلیپیــن و 
ســریلانکا دامنــه مخــارج نظامــی از 1.45 تــا 3 براب�ـر هزین��ه مزایــای نق��دی ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع��ی اس��ت. 
 SPF در کشــورهایی کــه در ســطوح میانــی قــرار دارنــد، تخصیــص مخــارج نظامــی 25 تــا 55 درصــد از هزینــه

 . ست ا

1. میانگین موزون. بر اساس داده‌های بانک جهانی داده‌ها.
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جدول 7-3 مخارج نظامی به‌عنوان نسبتی از هزینه‌های کف حمایت‌های اجتماعی

 درصد کشور  درصد کشور درصدکشور

58.4 میانمار 25.0 بنگلادش 2.2هائیتی
65.1 موریتاتنی25.5اوگاندا8.3 سیرالئون
66.7بوتان28.1تانزانیا 9.1 مالاوی
67.4 زامبیا 29.8 چاد10.1 لائوس
73.1 قرقیزستان 30.9کیپ ورد 10.7 اتیوپی

74.4 سوازیلند 33.2 بنین 11.6 گواتمالا 
81.7ارمنستان37.7 نپال11.8 نیکاراگوئه 

86.7 مصر 38.0 گامبیا 12.0غنا 
88.6 اندونزی 38.5رواندا12.1 ماداگاسکار
90.8 ویتنام 38.8 پاراگوئه 14.6 نیجر 

90.9 سودان 40.0 تیمور شرقی 15.8افغانستان
147.0 فیلیپین40.7 ساحل آج 18.2 نیجریه

157.8 سریلانکا 43.0 لسوتو 20.3 موزامبیک
171.1 هند44.2 گینه 20.7 گینه بیسائو
177.7 پاکستان 48.8 کامبوج 21.5 هندوراس 
216.6مراکش 51.6مالی 22.2سنگال 
276.2کنگو53.7بورکینافاسو22.5 بولیوی
285.2 گویان 54.0 السالوادور 22.6 کامرون

290.3 مغولستان54.4 گرجستان 24.3 کنیا

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی ILO و شاخصهای توسعه  جهانی بانک جهانی

بنابراینــ، می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه در اکثــر کشــورها ایــن امــکان وجــود دارد کــه بــا کاهــش مخــارج 
ــاره  ــص دوب ــر، تخصی ــال دیگ ــرد. کان ــق ک ــی SPF را خل ــن مال ــرای تأمی ــاز ب ــی موردنی ــی، فضــای مال نظام
ــن  ــاره چنی ــص دوب ــزرگ هســتند و تخصی ــای ســوخت از لحــاظ حجــم ب یارانه‌ه��ای س�ـوخت اس��ت. یارانه‌ه
ــی در نظــر  ــای اجتماع ـان گزین��ه‌ای ب��رای توس��عه فضــای مال��ی ب��رای حمایت‌ه منابع��ی را می‌ت��وان به‌عنوـ

ــت )کادر 1-7(. گرف
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کادر 7-1 تجربیاتی در مورد استفاده از یارانه‌های انرژی برای دستیابی به کف حمایت‌های اجتماعی

آنگولا، غنا و اندونزی

ـی رایــج توس��ط دولت‌هــای 132 کشــور مــورد  از ســال 2010  کاه��ش یارانه‌هــای ان��رژی به‌عن��وان سیاستـ
ــا توســعه یــک شــبکه اطمینــان بنیــادی  بررس��ی ق��رار گرفت�ـه اس��ت. کاه��ش یارانه‌هــای ســوخت اغلــب ب
ــت  ــزی حمای ــا و اندون ــل  آنگــولا، غن ــق از قشــر مســتمند در کشــورهایی مث ــن طری ــا از ای ــوده ت ــراه ب هم
لازم بــه عم�ـل آی��د. شــبکه‌های اطمین�ـان ب��ه خــودی خوــد کافــی نیســتند چ�ـرا ک��ه ب��ا ح��ذف یارانه‌هــای 
ســوخت، قیم��ت خ��وراک و حم��ل و نق��ل افزای��ش می‌یابن��د و بســیاری از خانواده‌ه�ـا نمی‌تواننــد از عهــده آن 
برآینــد؛ و همچنی��ن ب��ا بالارفتــن قیمتــ ان��رژی س��رعت رش��د فعالیت‌هــای اقصــادی کاهــش یافتــه و موجــب 
ــه اعتراضــات و اغتشاشــات در تعــداد  ــژری منجــر ب ــی یارانه‌هــای ان ایجــاد بی��کاری می‌شــود. حــذف ناگهان
زیــادی از کشــورها ماننــد کامــرون، شــیلی، هنــد، اندونــزی، قرقیزســتان، مکزیــک، موزامبیــک، نیکاراگوئــه، 
نیجــر، نیجریــه، پــرو، ســودان و اوگانــدا شــده اســت. چنــد نکتــه درایــن خصــوص بایســتی  در نظــر گرفتــه 

شــود: 

ــه ●● ــت ک ــر داش ــه خاط ــتی ب ــا بایس ــرد ام ــذف ک ــبه ح ــک ش ــوان ی ــا را می‌ت زمان‌بنــدی: یارانه‌ه

ــه  ــورهایی ک ــا در کش ــرد، مخصوص ـن زی��ادی می‌ب توس��عه برنامه‌ه��ای حمای��ت اجتماع��ی زماـ
ظرفیــت نه��ادی در آنهــا محـد�ود اس��ت. بنابرایـن�، ریسـک� بالایــی وج��ود دارد ک�ـه ح��ذف یارانه‌هــا 
بـه� نف��ع قش��ر فقی��ر و بـه� ض��رر دیگ��ر اقش��ار آســیب‌پذیر جامعــه تمــام شــود، چــون ایــن کار ممکــن 
ــا از عهــده  ـاد ش�ـده و باع��ث ش��ود بس��یاری از خانواده‌ه اس��ت موج��ب متض��رر ش��دن بعض��ی افرـ

ــد.  ــر نیاین ــرژی و حمــل و نقــل ب تأمی��ن هزینه‌هــای خــوراک، ان
کمــک بــه قشــر مســتمند بــه ضــرر خانواده‌هــای آســیب‌پذیر تمــام می‌شــود: در اکثــر کشــورهای ●●

درحال‌توسعــه می��زان درآمـد� »طبق��ات متوسـط� جامع��ه« پایی�ـن ب��وده و نســبت ب��ه افزای��ش قیمت‌هــا 
ــه  ـف یارانه‌ه��ا موجـب� می‌شــود ک �ـه سیاس��ت حذـ ـان معن��ی اس��ت ک آســیب‌پذیر هسـت�ند، ای��ن بدـ
قشــر مس�ـتمند از ش��بکه اطمین��ان بهره‌منــد شــود امــا ایــن امــر بــه ضــرر طبقــه متوســط و گروههــای 

کــم درآمــد جامع��ه تماــم می‌شــود. 
صرفه‌جویــی در بهــای تمام‌شــده هزینــه: صرفه‌جویــی زیــاد در بهــای تمام‌شــده هزینــه حاصــل ●●
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از کاه��ش یارانه‌ه��ای ان�ـرژی بایستــی موج��ب توس��عه سیســتم‌های جام��ع حمایت‌هــای اجتماعــی 
ــده(  ــران کنن ــی )جب �ـبکه‌های ترمیم ش��ود: مق��دار یارانه‌ه��ای سـو�خت ب��الا اس��ت، ام��ا دامن��ه ش
اطمین�ـان مح��دود و کوچکــ اس��ت. به‌عنــوان مثــال، در کشــور غنــا بــا حــذف یارانــه ســوخت بیــش 
ــه  ــی اســت ک ــن درحال ــده، ای ــی ش ــه صرفه‌جوی ــال 2013 در هزین ــکا در س ــارد دلار آمری از 1 میلی
هزین��ه برنام��ه حمایت‌هــای اجتماعــی LEAP حــدود 20 میلیــون دلار بــوده اســت )بــا ایــن اوصــاف 
چ��ه برس��ر بقی��ه هزینه‌ه��ای ذخی��ره ش��ده آم��ده؟(. در مباح��ث سیاس‌ـت�گذاری صن��دوق بین‌المللــی 
ــول)IMF( )2014( گزارش��ی مربوــط ب��ه کاه��ش یارانه‌هــای ســوخت در کشــور آنگــولا آمــده و  پ
بیــان شــده کــه ایــن امــر بــه نفــع شــهروندان ایــن کشــور بــوده و همچنیــن در آنجــا آمــده اســت 
ک��ه جایگزینیــ ای��ن یارانه‌هــا بــا طــرح انتقــال هدفمنــد و مشــروط یارانــه نقــدی موجــب حمایــت از 
اقش��ار آسیب‌پذیرشــده اســت، مقــدار ایــن یارانــه 50 درصــد از خــط فقــر بــوده کــه هزینــه ســالیانه آن 
 ،IMF( ب��وده ک��ه ب��ه عبارت��ی ی��ک هش��تم س��طح ج��اری یاران��ه س��وخت اس��ت GDP 0.5 درصــد از
2014 صفحــه 14( – ایــن یعن��ی یــک فرصـت� از دســت رفت��ه بـر�ای توسعــه سیس��تم حمایت‌هــای 

اجتماعــی بــرای تمامــی شــهروندان آنگولایــی.
اصلاحــات یارانــه امــری پیچیــده بــوده و تأثیــرات اجتماعــی آنهــا بایســتی بــه درســتی ارزیابــی شــده ●●

و در چارچــوب گفتمــان ملــی صــورت بگیــرد، به‌گونــه‌ای کــه تأثیــرات رفاهــی خالــص آنهــا تفهیــم 
شــده و توافقــی بــر ســر کاهــش یــا حــذف آن انجــام گیــرد.

کاه��ش یارانه‌ه��ای انــرژی فرص��ت خوبیــ ب��رای توس��عه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی بــرای همــه ●●
ــه‌ای  ــوده و شــرایط بایســتی به‌گون ــالا ب ــی ب ـخت به‌طــور کل ش�ـهروندان اسـت�. مق��دار یاران��ه سوـ
باش�ـد ک��ه دولت‌ه�ـا بتوانن��د سیســتم‌های جام��ع حمایت‌هــای اجتماعــی همگانــی را بــرای تمامــی 

شــهروندان و نــه فقــط بــرای مســتمندان توســعه دهنــد. 
منبع: ILO، 2016؛ IMF،  2014؛ ارُتیز و دیگران، 2015.
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کاهش گردش‌های مالی غیرقانونی 

عــاوه بــر مــوارد ذکرشــده کاهــش گردش‌هــای مالــی غیرقانونــی )IFFs( هــم می‌توانــد بــا خــود منابــع بیشــتری 
ب��رای حمایت‌هــای اجتماعــی در اغلــب کشــورهای درحال‌توســعه بــه همراه داشــته باشــد. IFFs شــامل ســرمایه‌ای 
می‌شــود کــه از راه غیرقانونــی بــه دســت آمــده، انتقــال یافتــه و یــا اســتفاده شــده اســت و آن دربرگیرنــده کالاهایی 
ک��ه ب�ـا قیمت‌هــای غیــر واقعــی معاملــه شــده تــا تعرفــه گمرکــی کمتــری بــه آنهــا تعلــق گیــرد، پول‌هایــی کــه 
بــه حســاب‌های خارجــی انتقــال داده شــده تــا مالیاتــی بابــت آنهــا پرداخــت نشــود و پــول نقــدی کــه بــدون ارائــه 
ـا به‌صــورت IFFs در  ــا 1 تریلی��ون دلار آمریکـ گ��زارش جابج�ـا ش��ده می‌گـر�دد. تخمی��ن زده می‌شــود کــه تقریب
ســال 2012 از کشــورهای درحال‌توســعه خــارج شــده اســت کــه نزدیــک بــه دو ســوم آن بــه کشــورهای توســعه 
یافت��ه انتق��ال داده ش��ده اس�ـت. به‌طورکلــی، بــرآورد شــده اســت کــه میــزان متوســط خروجــی ســالانه ســرمایه 
غیرقانونــی بیــش از 10 درصــد از GDP در 30 کشــور درحال‌توســعه اســت – ک��ه در واق��ع مقدار قابل‌توجهی اســت، 
مخصوص�ـا در مقایس��ه ب��ا هزینهــ ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی. میــزان IFFs ده براب�ـر بیش��تر از کل کمک‌هایــی 
کــه کشــورهای در حــال توســعه در ســال 2012 دریاف�ـت ک�ـرده بودن�ـد ش�ـده اس�ـت. ب�ـا نگاه�ـی دقیق‌ت�ـر )ب�ـه میزان 
تأثی�ـر خالـص�( می‌تــوان دریافــت کــه بــه ازای هــر یــک دلاری کــه کشــورهای درحالتوســعه از مســاعدت توســعه 

رســمی )ODA( دریافتــ می‌کننــد، هفــت دلار بــه کشــورهای ثروتمنــد و توســعه‌یافته برمی‌گرداننــد. 
   براس��اس اطلاعــات بــرآورد ش��ده توس��ط گردش‌هــای مالــی غیرقانونــی بــه کشــورهای در حــال توســعه 
ــه  ــات 48 کشــور از جامع ــی(، اطلاع ــی همگان ــت مال ــعه: 2014-2005 1 )تمامی ــال توس و از کشــورهای در ح
آمــاری بــه منظــور تحلیــل در اینجــا 2م�ـورد اس��تفاده ق��رار گرف�ـت. ش��واهد نش��ان می‌دهنــد کــه هزینــه کلــی 
ــا و  ـوه از کش��ورها( به‌ط��ور فاحش��ی پایین‌ت��ر از ورودی‌ه ــد از GDP ب��رای ای��ن گرـ ــته SPF )3.9 درص بس
 GDP ــد از ــی 11.3 درص ــای غیرقانون ـ، می��زان خروجی‌ه �ـت. به‌ط��ور متوسطـ خروجی‌ه��ای غیرقانون��ی اس
ــد GDP در  ــش از 30 درص ــا بی ــا  ت ــرون و غن ــپ ورد، کام ــد GDP در کی ــر از 1 درص ــه آن کمت ــت )دامن اس
ــی )21.2 درصــد از GDP( رقــم بســیار  هن�ـدوراس و لائــوس اس�ـت( در حالیک�ـه می��زان ورودی‌هــای غیرقانون

1. در ایــن گــزارش از3 منبــع بــرای بــرآورد گردش‌هــای مالــی غیرقانونــی اســتفاده شــده اســت: گردش‌هــای مالــی، ارائــه گزارشــات نادرســت 
بــرای انتقــال غیرقانونــی پــول از کشــور و ریــزش در تــراز پرداخت‌هــای بین‌المللــی. هــر منبــع بــه ورودی‌هــا و خروجی‌هــا بــا دو حالــت بــالا 
و پاییــن تقســیم شــده اســت. بــه منظــور هماننــد ســازی، نقطــه میانــی هــر گــروه اضافــه شــده و یــک درصدگیــری بــه خروجی‌هــا و یــک 
درصدگیــری دیگــر بــه ورودی‌هــا بــرآورد شــده اســت. داده‌هــای اصلــی کــه در ابتــدا به‌صــورت » درصــد تجــارت کلــی هــر کشــور« ارائــه شــده 

بــود بــه ضوابــط GDP تبدیــل شــد.
2. کشــورهای بوتــان، چــاد، گامبیــا، گینــه، گینــه بیســائو، وریتانــی، نیجــر، ســوایزلند و تیمــور شــرقی هیچگونــه اطلاعاتــی در دســترس بــرای 

اســتفاده در ایــن تحلیــل نداشــتند  
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متغیـر�ی را نشــان می‌دهــد کــه حداقــل آن 1.4 درصــد از GDP در ســیرالئون و حداکثــر آن 121.4 درصــد از 
GDP در کشــور بنیــن اســت )شــکل 7-1(. بــه عبــارت دیگــر، هزینــه بســته SPF بــرای ایــن 48 کشــور، 34.4 

ــرآورد شــده اســت. درصــد از خروجــی  و 18.4 درصــد از ورودی ب

)GDP شکل 7-1 ورودی‌ها و خروجی‌های غیر قانونی در مقایسه با متوسط هزینه کف حمایت‌های اجتماعی )با احتساب درصد

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه‌گر کف حمایت‌های اجتماعی به همراه  داده‌های تمامیت مالی همگانی )2017(.

ــورهای  ــی از کش ــور غیرقانون ــال به‌ط ــر س ــع ه ــی از مناب ــیار بالای ــزان بس ــه می ــن اینک ــر گرفت ــا در نظ ب
ــی،  ــرار مالیات ــد. ف ــرکوب کنن ــدت س ــه ش ــتی IFFs را ب ــوند، سیاســت‌گذاران بایس درحال‌توس��عه خ��ارج می‌ش
پولشــویی، رشــوه‌خواری، قیمت‌گــذاری اشــتباه اقــام تجــاری و دیگــر جرایــم مالــی غیرقانونــی بــوده و موجــب 
ــرای  ــوند. ب �ـاز ب��رای توس��عه اجتماع��ی و اقتصـا�دی می‌ش محـر�وم ش��دن دولت‌ه��ا از درآمده��ای م��ورد نی
محــدود کــردن IFFs چن�ـد حـو�زه گســترده وجـو�د دارندــ ک��ه دولت‌هــا بایســتی بــر روی آنهــا تمرکــز کننــد؛ 
ــی،  ــد از کاهــش قیمت‌گــذاری اشــتباه اقــام تجــاری، کاهــش رشــوه‌خواری در قراردادهــای دولت آنهــا عبارتن

جلوگیــری از پولشــویی و کاهــش دادن فــرار مالیاتــی. 
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اولویت سیاسی برای توسعه کف حمایت‌های اجتماعی

مطالبیــ کـه� در ای��ن بخـش� آورده ش��ده نشـا�ن می‌دهن��د کهــ ظرفی�ـت مل��ی ب��رای تأمیــن مال��ی حمایت‌هــای 
اجتماعــی، حتــی در فقیرتریــن کشــورها وجــود دارد. بــرای دســتیابی بــه ایــن امــر هشــت گزینــه وجــود دارد کــه 
ب��ه پنجــ گزین��ه در قس�ـمت‌های قبلــی پرداختــه شــد: 1( درآمدهــای مالیاتــی 2( مســاعدت توســعه رســمی 3( 
ـی مالـی� غیرمج��از. گزینه‌هــای  ــت بدهــی 4( تخصیــص مجــدد مخــارج عمومــی 5( ح��ذف گردش‌هاـ مدیری
دیگــری هــم وجــود دارنــد کــه بایســتی موردمطالعــه قــرار بگیرنــد، ماننــد 6( اس��تفاده از اندوخته‌هــای مالــی و 
ــای  �ـه مشـا�رکتی ب��رای طرح‌ه ـه پای ــوب مناســب‌تر اقتصــاد کلان 8( توسعـ ــاس چارچ ــادلات ارزی 7( اقتب مب

بیمــه اجتماعــی مشــارکتی.
ایجاــد مناب�ـع کافــی به‌عنــوان اولی��ن قدــم در تأمیــن مالــی ک��ف حمایت‌ه��ای اجتماع�ـی تلقــی می‌شــود. 
دومینــ مرحل��ه مه��م، توزی��ع مناب��ع موج��ود می��ان بخش‌هــای نیازمنــد اســت. در ایــن بخــش تحلیــل فضــای 
ــه  ــی از هزین ــان‌دهنده بخش ــی نش ــه نوع ــود و آن ب ـ ارزیابـی� می‌ش مال��ی از نقطه‌نظ��ر تخصی��ص منابعـ
دول�ـت استــ کهــ ص��رف سال�مت و آم��وزش عموم�ـی می‌شــود. ایــن شــاخص نشــان‌دهنده تمایــل کشــورها 
ــتیبانی از  ــرای پش ــل ب ــاخص »تمای ــط ش ــور متوس ــت.1 به‌ط ــی اس ب��رای پش��تیبانی از س��رمایه‌گذاری اجتماع
سـر�مایه‌گذاری اجتماعــی« 36 درصــد از هزینــه عمومــی )دولــت( اســت. کشــورهایی مثــل اتیوپــی، نیکاراگوئــه 
و ســوازیلند ضریــب همبســتگی بــالای 60 درص�ـد را نش�ـان می‌دهنــد، در حالی‌کــه ایــن ضریــب در کشــورهای 

دیگــر مثــل افغانســتان، گرجســتان و تیمــور شــرقی حتــی بــه 15 درص��د هـم� نمی‌رســد. 
ب��ا درنظرگرفتـن� هـد�ف ای��ن تحلیـل�، کش��ورها باتوجهــ ب��ه شاــخص‌های نماینــده )تقریبــی( میــزان تمایــل 
ب��ه پش��تیبانی از سرــمایه‌گذاری اجتماعــی ب��ه س��ه دستــه تقسیــم می‌شــوند )جــدول 7-4(. همبســتگی مثبتــی 
بیــن شــاخص تمایــل و هزینــه SPF وج��ود دارد، بنابرای�ـن هرچـه� ق��در می��زان همبســتگی پایین‌تــر باشــد، هزینه 
ــان  ــد را نش ــل 23 درص ــاخص تمای ــط ش ــدک 1، متوس ــروه ص ــورها در گ ــود. کش ـ می‌ش بس��ته ه��م پایین‌ترـ
می‌دهنــد و هزینــه بســته SPF بــرای ایــن گــروه 2.9 درصــد از GDP بـر�آورد ش��ده اس�ـت. شــکل‌های مرتبــط 
بــرای گروه‌هــای دیگــر 38.5 درصــد و 4.4 درصــد؛ و 52.2 درصــد و 4.3 درص�ـد ب�ـه ترتی�ـب ب�ـرای گروه‌ه�ـای 

صــدک 2 و 3 بــوده اســت. 
چن��د پرس��ش ممک��ن استــ در رابطهــ ب��ا اع��داد ف��وق مط��رح شـو�د. اول، س�ـهم پایی��ن س��رمایه‌گذاری‌ها 

1. ده کشــور بــه خاطــر فقــدان اطلاعــات در محاســبه گنجانــده نشــدند: کامــرون، چــاد، گینــه، گینــه بیســائو، گویــان، هائیتــی، موریتانــی، میانمــار، 
نیجــر و ســودان.
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بــرروی ســامت و آمــوزش اســت کــه احتمــال دارد نشــانگر وجــود مشــکلات مالــی یــا سیاســی بــرای توســعه 
ــی  ــعه مل ــتور کار توس ــدی آن در دس ــوص اولویت‌بن �ـکلاتی در خص �ـی و ی��ا مش س��رمایه‌گذاری‌های اجتماع
ــروه صــدک 1 نیازمن��د مذاک�ـرات  باشـد�. در نتیج��ه، به‌کارگی��ری و توس��عه ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی در گ
ــه کــف  ــوط ب ــای مرب ــه متوســط بســته مزای ــن وجــود، هزین ــا ای ــرای ایجــاد یکپارچگــی اســت. ب گســترده ب
حمایت‌هــای اجتماعــی ممکــن اســت فرصتــی را بــرای یــک کشــور فراهــم آورد تــا بتوانــد SPF را در موقعیتــی 
ب��ه کار گیـر�د کـه� در آن فض��ای کاف��ی ممکــن برــای توســعه سـر�مایه‌گذاری اجتماعــی وجــود داشــته باشــد. 
بــرای کشــورهایی کــه در گروههــای صــدک 2 و 3 ق�ـرار دارن��د، چالـش� اصلیــ در ضــرورت ارزیابــی فضــای 
مالــی موجــود بــرای توســعه بســته SPF قــرار دارد، مخصوصــاً در کشــورهایی کــه شــاخص تمایــل بالاتــری را 
از خ��ود نش��ان می‌دهن�ـد. اگرچ��ه درصده��ای باــلا کش�ـورهایی را کهــ ب��رای انج��ام س��رمایه‌گذاری در اولویــت 
ق�ـرار دارن��د را نش��ان می‌ده��د، ام��ا بهــ وض��وح می‌تــوان دیــد کــه وجــود التزامــات مالــی امــکان توســعه آنهــا 
را مح��دود ک��رده اســت و چنی��ن التزامات��ی ش��امل تصمیماــت مربوــط ب��ه تخصی��ص مناب��ع می‌شــود، به‌ویــژه در 
موقعیت��ی ک�ـه نی�ـاز ب��ه تأمی�ـن مال��ی بخش‌ه�ـای دیگرــ وج��ود دارد، یعنــی بخش‌هایــی کــه در آنهــا زیرســاخت 

یکــ رقیبــ کلاســیک بــه حس��اب می‌آیــد. 
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جدول 7-4 تمایل برای پشتیبانی از شاخص سرمایه‌گذاری‌ها: نسبت هزینه در سلامت عمومی و آموزش عمومی، 
به‌صورت درصد هزینه کلی دولت

تمایل بالاتر برای سرمایه‌گذاری اجتماعیتمایل متوسط برای سرمایه‌گذاری اجتماعیتمایل پایین‌تر برای سرمایه‌گذاری اجتماعی

 درصدکشور  درصدکشور  درصد کشور

43.7 قرقیزستان 31.6 بنگلادش 13.3 تیمور شرقی 
43.9 ویتنام 33.2 ماداگاسکار13.8گرجستان 
44.5بورکینافاسو34.5 تانزانیا 14.9افغانستان 

45.3 کنیا 37.4 فیلیپین 18.3 نیجریه
45.6 گامبیا 37.8 کیپ ورد 19.7ارمنستان
47.0 رواندا 38.6 السالوادور 19.9 پاکستان
48.6ساحل آج 38.7 سیرالئون21.4 مصر 

49.4 پاراگوئه 39.2 غنا 21.6مراکش 
51.0بنین 39.2 مالی 25.4 کامبوج 
54.3 بولیوی 39.4 نپال25.6لائوس

55.1 بوتان 41.0 سنگال27.4اندونزی 
56.3 لسوتو 41.2 گواتمالا 28.3سریلانکا 

56.7 مالاوی 41.2 کنگو 28.8 اوگاندا
61.7 نیکاراگوئه 41.9 هندوراس 28.9 زامبیا 

63.0 سوایزلند 42.8 موزامبیک 31.1 مغولستان 
 69.6اتیوپی31.6                       هند

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه‌گر کــف حمایت‌هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده‌هــای حمایت‌هــای اجتماعــی 
.ILO جهانی 
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ــز ایجــاد  ــی را نی ــای اجتماع در ای��ن راس��تا، می‌ت��وان تمای��ل سیاس��ی بـر�ای سـر�مایه‌گذاری در حمایت‌ه
کــرد. گفتمــان اجتماعــی ملــی را می‌ت��وان ام��ری لازم در اتخ��اذ تصمیمـا�ت بهین��ه ب��رای سیاس�ـت‌های مالــی 
و اقتص��اد کلان و همچنی��ن راهبردهــای حمایت‌هــای اجتماعــی تلقــی کــرد.1 گفتمــان اجتماعــی ملــی بــا دولت، 
ســازمان‌های کارفرمایــان و کارکنــان و همچنیــن بــا جامعــه مدنــی، افــراد آکادمیــک، آژانس‌هــای ســازمان‌ملل 
و دیگــر نهاده��ا، ام��ری بنی��ادی در ایجــاد تمای��ل اجتماع��ی ب��رای بهره‌بـر�داری از گزینه‌هــای مالــی ممکــن در 
ــرای توســعه  ـر محسـو�ب می‌شــود و در پذی�ـرش ترکی�ـب بهین��ه سیاس��ت‌های عمومــی )دولتــی( ب یکــ کشوـ

فراگی��ر بــا حمایت‌هــای اجتماع�ـی ه�ـم ام�ـری اساســی ب�ـه حس��اب می‌آیــد.
ــد،  ــام کنن ــی اع ــای مل ــا اولویت‌ه ــود را ب ــت خ ــا موافق ــد ت کش��ورها در گفتم��ان مل��ی ش��رکت می‌کنن
برنام��ه های�ـی بــرای کـم� ک��ردن شکــاف‌های حمایت‌هــای اجتماعــی مشــخص کننــد، ســطوح کافــی از مزایــا 
ــرای  ــی را ب ــای مال �ـد، نیازمندی‌ه را معی��ن کنن��د ت��ا ب��ا اسـت�فاده از آنه��ا برنامه‌ه��ای بالق��وه را فراه��م کنن
رس��یدن بـه� اه��داف مش��خص می‌کننـد�، فض��ای مال��ی بالق�ـوه موج��ود را بررسیــ و گزینه‌هــای مختلــف را در 
ــی و ترتیــب( را  ــف )چارچــوب زمان مذاکـر�ات مل��ی مـو�رد بح��ث ق��رار دهن��د و به‌کارگی��ری برنامه‌هــای مختل
اولویت‌بنــدی کننــد. دســتیابی بــه ایــن مــوارد نیازمنــد تحلیلــی عمیــق اســت تــا از آن طریــق بتــوان بــرآورد لازم 
ــن  ــه عمــل آورده و همچنی ــی را ب �ـوه مزای��ای برنامه‌هــای مش�ـخص ش��ده در رایزنی‌هــای مل ـ بالق را از هزینهـ
میــزان دسترســی بــه فضــای مالــی و منابــع بالقــوه تأمیــن مالــی مزایــا را تخمیــن زد. علیرغــم اینکــه برخــی 
ــد، بعضــی دیگــر از کشــورها  ـای توس�ـعه کـف� حمایت‌هــای اجتماعــی را دارن کش��ورها فض�ـای مالـی� لازم برـ
نیازمنــد توســعه تدریجــی میــزان پوشــش و مزایــا، طبــق ظرفیــت فضــای مالــی در ســطح ملــی  بــه همــراه 
بیمــه اجتماع��ی مش�ـارکتی هســتند. بنابرایـن� دولت‌ه��ا مل��زم هسـت�ند ت��ا تمام��ی گزینه‌هــای ممکــن را مــورد 
بررس��ی ق�ـرار داده ت��ا فض��ای مال��ی را ب��ه منظ��ور ارتق��ای ک��ف حمایت‌هــای اجتماعــی و SDGs توســعه دهنــد 

ــد.    ــم نیندازن ــک را از قل و هیچ‌ی
 

 

1. .  در ایــن موقعیــت توصیــه می‌شــود کــه در تحلیــل ســرمایه‌گذاری فضــای مالــی موجــود، افق‌هــای میان‌مــدت و بلندمــدت مــورد رســیدگی 
قــرار گیرنــد تــا بتــوان تأثیــرات اســتفاده جایگزیــن از منابــع مالــی را  مــورد ارزیابــی قــرار داد؛ به‌طــور کلــی، گونــه‌ای از ســوگیری )تعصــب( در 
ــا اقدامــات کوتــاه مــدت به‌طورســنتی غالــب بــوده اســت. در به‌کارگیــری گفتمــان اجتماعــی بایســتی در نظــر داشــت کــه نظــارت و  رابطــه ب

ــد. ــه حســاب می‌آی ــوار ب ــری دش ــدت ام ــرمایه‌گذاری‌ها در کوتاه‌م ــعه س ــا توس ــط ب ــرات مرتب ــری تأثی اندازه‌گی
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