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 الف

پیشگفتار 
ــای  ــا حمایت ه ــط ب ــث مرتب ــن مباح ــی از مهم تری ــواره یک ــد هم ــار کم درآم ــه اقش ــک ب ــزانِ کم ــطحْ و می س
اجتماعــی در جوامــع مختلــف بــوده اســت. علاوه برایــن، نــوع کمک هــا و گروه هــای هــدف دو چالــش اصلــی 
ایــن حــوزه به شــمار می رونــد کــه ســطح توســعه یافتگی و خــط فقــر ملــی جوامــع می تواننــد بــر جهت گیــری 
ــا  ــر واقــع شــوند. لیکــن، ســوال مهمــی کــه همــواره مطــرح می شــود ایــن اســت کــه آی سیاســت گذاران موث
ــس هزینه هــای  ــد از پ ــبْ درحــال توســعه( می توانن ــر از متوســط )اغل ــدی پایین ت ــا ســطوح درآم کشــورهای ب
تــدارک چنیــن مســاعدت های حداقلــی )برحســب تولیــد ناخالــص داخلــی( بــرای گروه هــای آســیب پذیر هــدف 

خــود برآینــد؟  
ــی  ــای اجتماع ــف حمایت ه ــوان »ک ــت عن ــی تح ــی کار )ILO( در گزارش ــازمان بین الملل ــان س کارشناس
ــوق  ــوال ف ــه س ــخ گویی ب ــال پاس ــه دنب ــد« ب ــم درآم ــور ک ــتطاعت در57 کش ــه و اس ــرآورد هزین ــی: ب همگان
ــولان  ــاردار، معل ــان ب ــودکان، زن ــار دســتۀ ک ــه چه ــا دســته بندی گروه هــای هــدف ب ــزارش ب ــن گ هســتند. ای
و ســالمندان بــه بــرآورد هزینــۀ تــدارک حداقل هــا بــرای آنهــا بــا توجــه بــه خــط فقــر ملــی و نیــز اســتطاعت 
ــد  ــر از متوســط و کم درآم ــد پایین ت ــا درآم ــی( در 57 کشــور ب ــص داخل ــد ناخال ــر حســب تولی ــی )ب اقتصــاد مل
پرداختــه اســت. از آنجــا کــه ایــران نیــز جــزو ایــن دســته از کشــورها قــرار دارد، ســطح تحلیل هــا و نتایــج بــه 
ــت از اقشــار  ــا حمای ــط ب ــن هزینه هــای مرتب ــوان تامی ــه امــکان و ت ــگاه ب ــوع ن ــد ن دســت آمــده از آن می توان

ــر دهــد.  ــا حــدی تغیی ــا ت آســیب پذیر را اصــلاح و ی
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خلاصه مدیریتی
ــا  ــه نتایــج تحقیقــات انجــام گرفتــه بــر روی کــف حمایت هــای اجتماعــی همگانــی در 34 کشــور ب ایــن مقال
ــر  ــوارد زی ــامل م ــه ش ــد، ک ــه می ده ــن را ارائ ــد پایی ــا درآم ــه متوســط و 23 کشــور ب ــر از طبق ــد پایین ت درآم
ــه  ــه ب ــی ک ــرای مادران ــارداری ب ــام ب ــای ای ــام؛ 2( مزای ــودکان و ایت ــرای کل ک ــه ب ــود: 1( کمــک هزین می ش
تازگــی صاحــب فرزنــد شــده اند؛ 3( مزایــای تخصیص یافتــه بــه افــرادی کــه معلولیــت جــدی دارنــد )افــراد از 

کار افتــاده(؛ و 4( مســتمری بازنشســتگی همگانــی.
ســطوح ایــن مزایــا بــر اســاس خطــوط فقــر در ســطح ملــی تعریــف شــده و به صــورت درصــدی از تولیــد 
ــرای  ــی ب ــوه فضــای مال ــای بالق ــن حوزه ه ــه همچنی ــن مقال ــردد. در ای ــه می گ ــی )GDP( ارائ ــص داخل ناخال
ــه  ــه گرفت ــم ک ــه ای ه ــرد. نتیج ــرار می گی ــی ق ــورد بررس ــی م ــای اجتماع ــتم های حمایت ه ــد سیس تمدی
ــورهای  ــر کش ــی در اکث ــی همگان ــای اجتماع ــف حمایت ه ــه ک ــن ب ــت یافت ــه دس ــت ک ــن اس ــود ای می ش

درحال توســعه امکان پذیــر اســت.



 پ

نتایج کلیدی
ــاری از 110 کشــور درحال توســعه نشــان می دهــد کــه کــف  ــه آم 1.  کلی��ه کش��ورهای درحال توس��عه: نمون

حمایت هــای اجتماعــی همگانــی عمومــاً قابــل تأمیــن اســت. هنگامــی کــه دربــاره کشــورهایی کــه درآمــد آنهــا 
ــاوت اســت،  ــه متف ــه منطق ــا توجــه ب ــا ب ــن هزینه ه ــم، میانگی ــت می کنی ــر اســت صحب از حــد متوســط بالات
ــه و  ــا بیــش از 2 درصــد از GDP در خاورمیان ــه ت از 0.9 درصــد از GDP در آســیای شــرقی و اقیانوســیه گرفت
آفریقــای جنوبــی، اروپــای شــرقی و آســیای میانــه، آمریــکای لاتیــن و جزایرکارئیــب و آســیای جنوبــی؛ تــا 2.9 
درصــد  از GDP در آفریقــای ســیاه. در کل می تــوان نتیجــه گرفــت کــه اگــر هزینه هــا در میانگیــن 1.6 درصــد 
ــر خواهــد  ــی امکان پذی ــای اجتماعــی همگان ــن کــف حمایت ه ــد، تأمی ــت بمانن ــن کشــورها ثاب از GDP در ای

بــود. ایــن امــر معلــول میــزان GDP کشــورهایی اســت کــه درآمــد آنهــا بالاتــر از ســطح متوســط اســت.
ــا تأمیــن کــف حمایت هــای  ــوان ایــن ســوال را مطــرح کــرد کــه آی 2.  کش��ورهای ک��م درآم��د: اینجــا می ت

ــت  ــر اس ــط پایین ت ــد متوس ــان از ح ــه درآمدش ــورهایی ک ــد و کش ــورهای کم درآم ــی در کش ــی همگان اجتماع
یعنــی همــان کشــورهایی کــه ســطح GDP در آنهــا پاییــن و ســطح فقــر بالاتــر اســت، امکان پذیــر اســت؟

نتایج تحقیقات بر روی 57 کشوری که درآمدشان از حد متوسط پایین تر است به شرح زیر است:
2. ال��ف. انتقــال کمــک هزینــه نقــدی همگانــی بــه کــودکان 0 تــا 5 ســال به طــور متوســط 1.4 درصــد از 

GDP هزینــه برمــی دارد، البتــه بــا درنظــر گرفتــن مزایــای کــودک کــه بــر پایــه خط فقــر 25 درصــد تنظیم 

شــده اســت. کمــک هزینــه همگانــی بــرای ایتــام 0تــا 15 ســال، کــه بــا در نظــر گرفتــن  100 درصــد خــط 
فقــر ملــی بــرآورد شــده، موجــب می شــود تــا تنهــا 0.04 درصــد از میــزان GDP بــه هزینــه افــزوده شــود؛

2. ب. مزایــای ایــام بــارداری بــرای مادرانــی کــه بــه تازگــی صاحــب فرزنــد شــده اند به طــور متوســط  

0.4 درصــد از GDP هزینــه برمــی دارد، بــا مزایــای نقــدی معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی بــه 
مــدت 4 مــاه؛

2. ج. مزایــای تخصیــص یافتــه بــه افــرادی کــه معلولیــت جــدی دارنــد  0.8 درصــد از GDP هزینــه بــر 

مــی دارد، بــا مزایــای نقــدی معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی؛
2. د. مســتمری های افــراد بــالای 65 ســال، کــه بــر اســاس 100 درصــد خــط فقــر ملــی تنظیــم شــده 

ــر  ــط پایین ت ــد متوس ــان از ح ــه درآمدش ــرای 57 کشــوری ک ــور متوســط 1.6 درصــد از GDP ب به ط
اســت هزینــه برمــی دارد. 



ت  /  موسسه راهبردهای بازنشستگی صبا

دامنــه هزینــه یــک دســته کامــل از مزایــا بــرای 57 کشــور کــم درآمــد و کشــورهایی کــه درآمدشــان از حــد 
متوســط پایین تــر اســت 0.3 درصــد از GDP در مغولســتان تــا 9.8 درصــد از GDP در ســیرالئون بــا میانگیــن 
هزینــه 4.2 درصــد از GDP اســت. به کارگیــری کامــل 227 برنامــه مزایــای توصیــف شــده جمعــاً 702 میلیــون 
ــرای توســعه  ــه صــورت مســتقیم پوشــش می دهــد. علیرغــم اینکــه برخــی از کشــورها ب نفــر از ذینفعــان را ب
کــف حمایت هــای اجتماعــی خــود از فضــای مالــی کافــی برخــوردار هســتند، برخــی دیگــر مجبــور بــه توســعه 
ــورد  ــر در م ــن ام ــی خــود هســتند، ای ــت مال ــه ظرفی ــا توجــه ب ــزان شــمول( ب ــا و پوشــش )می تدریجــی مزای
توســعه طرح هــای بیمــه مشــارکتی نیــز صــدق می کنــد. در تحلیــل فضــای مالــی مطــرح شــده در ایــن مقالــه 

اطلاعــات 57 کشــور مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه و گزینه هــای مالــی زیــر مــورد بررســی قــرار گرفتنــد: 
ــی  ــای مال ــی، گردش ه ــت بده ــص مجــدد مخــارج، مدیری ــی رســمی، تخصی ــات، مســاعدت اجتماع مالی

غیرمجــاز.
گفتمــان اجتماعــی ملــی در بــه وجــود آوردن تمایــل سیاســی در یــک کشــور امــری اساســی تلقــی می شــود 
و از آن بــرای کاوش در زمینــه تمامــی اختیــارات فضــای مالــی ممکــن و ترکیــب سیاســت گذاری بهینــه اســتفاده 

ــود.  می ش
بــا توجــه بــه شــواهد موجــود می تــوان گفــت زمــان مناســب بــرای توســعه حمایت هــای اجتماعــی ملــی 
فــرا رســیده اســت. امــروز کشــورهای بوتســوانا، اندونــزی و پــرو ثروتمندتــر از بریتانیا در ســال 1911 و یا اســترالیا 
در ســال 1908 هســتند، یعنــی همــان زمانــی کــه ایــن دو کشــور سیســتم های تأمیــن اجتماعــی و حمایت هــای 
اجتماعــی خــود را بنیــان نهادنــد. کشــورهای هنــد، فیلیپیــن، مراکــش، جامائیــکا و ســودان ثروتمندتــر از دانمارک 
در ســال  1892 هســتند، یعنــی همــان زمانــی کــه ایــن کشــور سیســتم حمایت هــای اجتماعــی همگانــی خــود 
را تاســیس کــرد. طبــق توافــق صــورت گرفتــه در اهــداف توســعه پایــدار و دســتور جلســه توســعه پایــدار2030،  
اکنــون زمــان مناســبی بــرای بــه کارگیــری سیســتم ها و اقدامــات حمایت هــای اجتماعــی ملــی مناســب بــرای 

همــه افــراد جامعــه اســت کــه یکــی از اینهــا کــف حمایت هــای اجتماعــی همگانــی اســت.

ــای اجتماعــی، کمــک  ــن اجتماعــی، کــف حمایت ه ــای اجتماعــی، سیســتم های تأمی کلیدواژه ه��ا: حمایت ه
ــتمری های  ــت(، مس ــی )معلولی ــای ازکارافتادگ ــارداری، مزای ــام ب ــای ای ــام، مزای ــای ایت ــودکان، مزای ــه ک هزین
اجتماعــی، مخــارج عمومــی، کشــورهای درحال توســعه، سیاســت گذاری های همگانــی، اهــداف توســعه پایــدار 

)SDGs(



1

 )SDGs(1. کف حمایت های اجتماعی همگانی برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار
تأثیــرات مثبــت و قــوی حمایت هــای اجتماعــی موجــب شــده تــا ایــن نــوع از حمایــت طلایــه دار دســتور جلســه 
ــد. فراهــم کــردن حمایت هــای اجتماعــی به عنــوان یــک جــزء کلیــدی از راهکارهــای  ــه حســاب آی توســعه ب
توســعه ملــی بــه حســاب می آیــد و موجــب کاهــش فقــر و نابرابــری، ارتقــای ســرمایه انســانی، ثبــات سیاســی 
و رشــد فراگیــر می شــود. توصیه نامــه کــف حمایت هــای اجتماعــی همگانــی شــماره 202 کــه در ســال 2012 
ــه تصویــب رســید، منعکس کننــده یــک توافــق همگانــی در خصــوص توســعه تأمیــن اجتماعــی اســت کــه  ب
دولت هــا، ســازمان های کارفرمایــان و کارکنــان از 185 کشــور در تمــام ســطوح توســعه بــه آن دســت یافته انــد 
ــف  ــا ک ــوند ت ــد می ش ــورها متعه ــماره 202 کش ــه ش ــن توصیه نام ــا پذیرفت ) ILO، 2012 و 2017b ،ILO(. ب
ــود  ــی خ ــت اجتماع ــتم های حمای ــی در سیس ــر اساس ــک عنص ــوان ی ــی را به عن ــی مل ــای اجتماع حمایت ه

ــرای تمــام افــراد جامعــه فراهــم کننــد. پایه گــذاری کــرده و حمایت هــای اجتماعــی را ب
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هدف SDG شماره1.3 و شاخص شماره 1.3.1

ــای  ــا حمایت ه ــط ب ــات مرتب ــتم ها و اقدام ــری سیس ــتای بکارگی ــدف در راس ــن ه  ه��دف ش��ماره 1.3: ای

اجتماعــی ملــی مناســب بــرای همــه افــراد جامعــه اســت کــه شــامل کــف حمایت هــای اجتماعــی و همچنیــن 
ــا ســال 2030 اســت. ــر و آســیب پذیر ت ــراد فقی ــدار اف ــه پوشــش پای دســتیابی ب

ش��اخص ش��ماره 1.3.1: ایــن شــاخص بــه نســبت جمعیــت تحــت پوشــش بــا توجــه بــه سیســتم حمایت هــای 

اجتماعــی، جنســیت، کــودکان خــاص، افــراد بیــکار، ســالمندان، از کار افتــادگان، زنــان بــاردار، نــوزادان، قربانیــان 
حــوادث ناشــی از کار، افــراد فقیــر و آســیب پذیر اشــاره می کنــد.

عــلاوه بــر ایــن، دسترســی همگانــی بــه کــف حمایت هــای اجتماعــی توســط کشــورهای عضــو گــروه 20 
مــورد تصدیــق قــرار گرفتــه و بخشــی از اهــداف توســعه پایــدار ســازمان ملــل بــه حســاب می آیــد کــه توســط 
تمامــی کشــورها در ســال 2015 پذیرفتــه شــده و تمامــی کشــورها را ملــزم بــه توســعه اقدامــات و سیســتم های 
حمایــت اجتماعــی بــرای تمامــی افــراد جامعــه تــا ســال 2030 کــرده کــه آن شــامل کــف حمایت هــای اجتماعی 

هــم می شــود )هــدف SDG شــماره1.3(. 1
ــه  ــی را ب ــای همگان ــا حمایت ه ــی ب ــم انداز جهان ــده و چش ــد ش ــعه متعه ــال توس ــور در ح ــش از 30 کش بی
ــپ وِرد، شــیلی،  ــل، کِی ــوی، بوتســوانا، برزی ــن، جمهــوری بولی ــال: آرژانتی ــوان مث ــد، به عن ــدل کرده ان واقعیــت مب
چیــن، قزاقســتان، کیریباتــی، کوزوو، قرقیزســتان، لســوتو، مالدیــو، موریس، مغولســتان، نامیبیــا، اروگوئه، ازبکســتان 
و زنگبــار )جمهــوری متحــد تانزانیــا(. بعضــی از ایــن کشــورها از طریــق مجموعــه بیمــه اجتماعــی مبتنــی بــر 
مشــارکت بیمــه شــده گان )مشــارکتی( و مزایــای غیــر مشــارکتی بــه یــک اصــل جامعیــت رســیده و برخــی دیگــر 
از طریــق انتقــال همگانــی بــه ایــن اصــل دســت یافته انــد، به عنــوان مثــال کشــورهای بولیــوی، بوتســوانا، لســوتو، 
مغولســتان، نامیبیــا، ســوازیلند و زنگبــار بــا ایــن کار توانســته اند نشــان دهنــد کــه از راه هــای مختلفــی می تــوان بــه 
اصــل عمومیــت رســید )مشــارکت فراگیــر بــرای حمایت هــای اجتماعــی همگانــی )2016a-i؛ ILO، 2017a((. در 
ایــن راســتا، اکثــر کشــوهای جهــان بــرای پیشــرفت در زمینــه حمایت هــای اجتماعــی همگانــی بــا یکدیگــر متحد 
شــده اند. تقویــت سیســتم های حمایــت اجتماعــی کــه شــامل کــف حمایت هــای اجتماعــی نیــز می شــوند بــه دو 
روش پشــتیبانی می شــوند: اول از طریــق تلاش هــای مشــترک آژانس هــای ســازمان ملــل در ســطوح مختلــف و 
دوم از طریــق فعالیت هــای مشــترک بــا موسســات و شــرکای اجتماعــی بین المللــی، منطقــه ای، ناحیــه ای و ملــی 

1. حمایت هــای اجتماعــی در دســتیابی بــه چنــد هــدف دیگــر هــم کمــک می کننــد کــه عبارتنــد از: اهــداف مربــوط بــه ســلامت )هــدف شــماره 
3.8(، برابــری جنســیتی  )هــدف شــماره 5.4(، شــغل مناســب و رشــد اقتصــادی )هــدف شــماره 8.5( و برابــری )هــدف شــماره 10.4(.
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کــه شــامل مشــراکت فراگیــر بــرای حمایت هــای اجتماعــی همگانــی هــم می شــود.
نیــاز بــه حمایت هــای اجتماعــی و دسترســی بــه آنهــا به طــور گســترده در سراســر جهــان به رســمیت شــناخته 
ــه تأمیــن اجتماعــی بــرای اکثــر قابل توجــه مــردم جهــان آن طــور کــه بایــد  ــا ایــن وجــود دسترســی ب شــده، ب
اجرایــی نشــده اســت. تنهــا 29 درصــد از مــردم جهــان از سیســتم های جامــع حمایــت اجتماعــی جامــع بهــره 
ــوق بازنشســتگی  ــا حق ــه ت ــی گرفت ــه دوران کودک ــی از کمــک هزین ــای اجتماع ــه کــف حمایت ه ــد و ب می برن
دسترســی دارنــد، ایــن در حالیســت کــه 71 درصــد باقیمانــده به طــور ناقــص تحــت پوشــش بــوده و یــا تحــت  
ــع  ــش جام ــت پوش ــب تح ــور مناس ــه به ط ــرادی ک ــر اف ــد )2017a ،ILO(. اکث ــرار ندارن ــی ق ــه پوشش هیچگون

ــد.  ــی می کنن ــد زندگ ــد در کشــورهای پردرآم ــرار دارن ــی ق سیســتم های حمایت
در ســال 2015 میــزان افــرادی کــه در جهــان به طــور مؤثــر تحــت پوشــش یــک نــوع از مزایــای حمایت هــای 
اجتماعــی بوده انــد 45 درصــد بــود، ایــن بــدان معنــا اســت کــه بیــش از نیمــی از جمعیــت جهــان تحــت هیچ گونــه 
پوشــش مؤثــر حمایت هــای اجتماعــی قــرار ندارنــد. پوشــش حمایت هــای اجتماعــی بــرای کــودکان هنــوز هــم 
بــه حــد مطلــوب و کافــی نرســیده و ایــن امــر نشــانگر عــدم ســرمایه گذاری در زمینــه تحــت پوشــش قــرار دادن 
ــای  ــوزادان مزای ــان و ن ــا 41 درصــد از زن ــاً در کشــورهای در حال توســعه اســت. تنه ــا، غالب ــودکان و خانواده ه ک
نقــدی دریافــت می کننــد کــه موجــب ایجــاد امنیــت درآمــد در طــول ایــن دوره حســاس می شــود. فاصله هایــی 
نیــز در میــزان تحــت پوشــش قــرار گرفتــن افــرادی کــه از کارافتــاده هســتند وجــود دارد: میــزان تعلــق گرفتــن 
مســتمری بــه ســالمندان بــالای ســن بازنشســتگی در جهــان 65 درصــد اســت )2017a ،ILO(.  علیرغم پیشــرفت 
چشــمگیر در زمینــه توســعه پوشــش حمایت هــای اجتماعــی، هنــوز هــم افــراد زیــادی هســتند کــه تحــت پوشــش 
قــرار ندارنــد؛ بنابرایــن تلاش هــای جدیــدی بایســتی در رابطــه بــا تفهیــم و عملــی کــردن حــق افــراد جامعــه در 

مــورد تأمیــن اجتماعــی و دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار صــورت بگیــرد. 
ــورهای  ــارکتی در کش ــر مش ــی غی ــای اجتماع ــف حمایت ه ــتطاعت ک ــا و اس ــزان هزینه ه ــه می ــن مقال ای
در حــال توســعه را مــورد بررســی قــرار داده و نشــان می دهــد کــه تحــت پوشــش قــرار دادن افــراد حتــی در 
ــه حمایت هــای  ــدان دسترســی ب ــر اســت. فق ــد امکان پذی ــی دارن ــه اقشــار آســیب پذیر بالای آن کشــورهایی ک
اجتماعــی مانــع عمــده ای را بــر ســر راه پیشــرفت اجتماعــی و اقتصــادی قــرار می دهــد. ناکافــی بــودن پوشــش 
حمایت هــای اجتماعــی و یــا عــدم وجــود آن معمــولًا بــا عواملــی مثــل ســطوح فقــر بــالا و ناامنــی اقتصــادی، 
ــر روی ســرمایه انســانی و توانایی هــای فــردی، و تقاضاهــای  ــری، ســرمایه گذاری کــم ب ــالای نابراب ســطوح ب
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متراکــم ضعیــف در زمــان رکــود و رشــد آهســته همــراه اســت.  عــلاوه بــر ایــن، فقــدان حمایت هــای اجتماعــی 
ممکــن اســت بی ثباتــی سیاســی، میــزان ارتــکاب جــرم بــالا و تروریســم را بــه همــراه داشــته باشــد.
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هدف و دامنه این مقاله

هــدف ایــن مقالــه کمــک بــه توســعه کــف حمایت هــای اجتماعــی از طریــق کاوش هزینــه و میــزان اســتطاعت 
  ILO ــی ــای اجتماع ــف حمایت ه ــن ک ــابگر آنلای ــا حس ــه ب ــن مقال ــت. ای ــعه اس ــال توس ــورهای در ح در کش
ــی  ــای اجتماع ــف حمایت ه ــات مختل ــا موضوع ــه ب ــی در رابط ــان مل ــهیل گفتم ــب تس ــت و موج ــو اس هم س
می شــود؛ اطلاعــات بیشــتر در مــورد موضــوع حاضــر و دیگــر موضوعــات را در لینــک زیــر هــم می تــوان یافــت:  
http://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?id=7

ــی ضــروری  ــه حداقــل مراقبت هــای بهداشــتی درمان ــر ب ــه دسترســی مؤث کــف حمایت هــای اجتماعــی ب
ــد  ــن درآم ــد تأمی ــه بعُ ــن مقال ــد. در ای ــی اشــاره می کن ــه در طــول زندگ ــد پای ــن درآم ــرد و تأمی ــر ف ــرای ه ب

براســاس یــک ســری نقــل و انتقــالات نقــدی قابــل مقایســه مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه کــه دربرگیرنــده:
1. کمک هزینه کودکان و ایتام؛

2. مزایای ایام بارداری برای مادرانی که به تازگی صاحب فرزند شده اند؛
3.  مزایای تخصیص یافته به افرادی که معلولیت جدی دارند )از کار افتاده هستند(، و

4. مستمری بازنشستگی همگانی

برآوردهــای هزینــه در رابطــه بــا هرگونــه از مزایــا بــرای 34 کشــور بــا درآمــد پایین تــر از طبقــه متوســط 
)LMICs( و 23 کشــور بــا درآمــد پاییــن )LICs( در ایــن مقالــه ارائــه شــده اســت و هزینــه مزایــای هــر کشــور 
بــر اســاس خــط فقــر در آن کشــور بــرآورد شــده اســت. برآوردهــا شــامل 3 درصــد هزینه هــای اجرایــی بــرای 
کلیــه مزایــای همگانــی می شــوند؛ ایــن فــرض برپایــه تجربیــات بــه دســت آمــده از برنامه هــای حمایتــی اســت 

کــه در سرتاســر جهــان اجــرا شــده اند.

نکتــه حائــز اهمیــت در اینجــا ایــن اســت کــه کشــورها اغلــب ســطوح مزایــای بیشــتری را فراهــم می آورنــد 
تــا اینکــه بتواننــد از آن طریــق تأثیــرات بیشــتری بــر کاهــش فقــر و نابرابــری داشــته باشــند. توصیه نامــه شــماره 
202 بــه همــراه دیگــر اســتانداردهای بین المللــی کار بــه ایــن موضــوع اشــاره می کننــد کــه عــلاوه بــر فراهــم 
ــته  ــور پیوس ــتی به ط ــورها بایس ــی، کش ــای اجتماع ــف حمایت ه ــب ک ــی در قال ــن اجتماع ــطح تأمی آوردن س
ــع و  ــن اجتماعــی جام ــر سیســتم های تأمی ــه تأثی ــد، البت ــر حمایت هــای اجتماعــی را فراهــم کنن ســطوح بالات

کارآمــد نیــز بایســتی در نظــر گرفتــه شــود.
محاســبات صــورت گرفتــه در ایــن تحقیــق بــر اســاس اطلاعــات موجــود در یــک پایــگاه داده هــا اســت کــه 
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شــامل آمــار کلیــدی جمعیتــی، فقــر، اشــتغال و دیگــر آمــار ملــی گــردآوری شــده تــا ســال 2015 بــرای اکثــر 
کشــورها می شــود. جزئیــات مربــوط بــه هــر دســته از مزایــا در هــر بخــش از ایــن مقالــه بــه طــور مجــزا توضیــح 
ــات 57  ــا اطلاع ــه تنه ــن مقال ــا در ای ــود، ام ــور می ش ــات 101 کش ــامل اطلاع ــا ش ــگاه داده ه ــده اند. پای داده ش
کشــور بررســی شــده اســت. فقــط 57 کشــور بــرای ایــن مطالعــه انتخــاب شــدند چــون تمرکــز ایــن مقاله بــر روی 
کشــورهای بــا درآمــد پایین تــر از طبقــه متوســط و کشــورهای کــم درآمــد بــوده اســت. عــلاوه بــر ایــن، برخــی 

محدودیت هــا در رابطــه بــا در دســترس بــودن اطلاعــات در انتخــاب کشــورها تأثیــر داشــته اســت. 
در بخــش اول ایــن مقالــه، یــک تصویــر کلــی و تحلیــل گــذرا از هزینه هــای کــف حمایت هــای اجتماعــی 
در 101 کشــور در حــال توســعه کــه اطلاعــات مربــوط بــه آنهــا در دســترس بــوده و درآمــد بالاتــر از حد متوســط 
دارنــد ارائــه می شــود، عــلاوه بــر ایــن، بــه مقایســه تاریخــی توســعه سیســتم های حمایــت اجتماعــی و کــف 
حمایت هــای اجتماعــی  پرداختــه می شــود. امــا تمرکــز اصلــی ایــن مقالــه بــر روی ایــن موضــوع اســت کــه آیــا 
کــف حمایت هــای اجتماعــی همگانــی در 57 کشــور دســت یافتنــی اســت یــا خیــر. ایــن کشــورها دارای میــزان 

GDP پاییــن، جمعیــت فقیــر بــالا و سیســتم های حمایــت اجتماعــی کمتــر توســعه یافته می باشــند.

بخــش دوم مقالــه هزینــه مزایــای کــودکان و ایتــام را مــورد کاوش قــرار می دهــد، بخــش ســوم بــه مزایــای 
ــای  ــارم مزای ــش چه ــردازد، بخ ــده اند می پ ــد ش ــب فرزن ــی صاح ــه تازگ ــه ب ــی ک ــرای مادران ــارداری ب ــام ب ای
تخصیــص یافتــه بــه افــراد از کار افتــاده و بخــش پنجــم مســتمری بازنشســتگی همگانــی را مــورد بررســی قــرار 
می دهــد. در بخــش ششــم ایــن طرح هــا باهــم ترکیــب می شــوند تــا هزینــه کل کــف حمایت هــای اجتماعــی 
مشــخص شــود. در بخــش هفتــم گزینه هــای مختلــف بــرای توســعه فضــای مالــی جهــت تحقــق بخشــیدن 
بــه کــف حمایت هــای اجتماعــی همگانــی در کشــورهای کــم درآمــد و کشــورهایی بــا درآمــد پایین تــر از طبقــه 

متوســط مــورد برســی قــرار می گیرنــد.
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تصویر کلی: کف حمایت های اجتماعی در 101 کشور در حال توسعه با درآمد متوسط و پایین

 اولیــن ســوالی کــه در ایــن مقالــه بــه آن پرداختــه می شــود ایــن اســت کــه آیــا کــف حمایت هــای اجتماعــی 
همگانــی در کلیــه مناطــق کشــورهای در حال توســعه در تمــام ســطوح درآمــدی قابــل تأمیــن اســت؟ هزینه هایی 
ــرای 36 کشــور  ــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی 1ILO ب ــن ذکــر شــده اند ب کــه در پایی
بــا درآمــد متوســط بــه بــالا، 2 کشــور بــا درآمــد متوســط بــه پاییــن و 31 کشــور بــا درآمــد پاییــن تخمیــن زده 

شــده اســت:
1. انتقال نقدی همگانی  برای تمامی کودکان 5 ساله با احتساب 25 درصد خط فقر ملی؛ 

2. کمک هزینه برای کلیه ایتام با 100 درصد خط فقر ملی؛
3. مزایــای چهــار ماهــه دوران بــارداری بــرای کلیــه زنانــی کــه تــازه فــارغ شــده اند، بــا در نظــر گرفتــن 

خــط فقــر ملــی؛
4. مزایای همگانی برای افراد از کار افتاده، با احتساب 100 درصد خط فقر ملی و

5. مستمری بازنشستکی افراد سالمند 65 سال و بالاتر با احتساب 100 درصد خط فقر ملی.
ســهم میانگیــن GDP مــورد نیــاز بــرای بکارگیــری مزایــای حمایت هــای اجتماعــی کــه منجــر بــه تغییــر 

زندگــی افــراد می شــود در جــدول 1-1 نشــان داده شــده اســت.

1. محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO در آدرس زیر قابل دسترسی است
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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جدول 1-1 هزینه مجموعه مزایای نقدی کف حمایت های  اجتماعی همگانی با در نظر گرفتن مناطق مختلف در 101 
GDP کشور در حال توسعه، با احتساب درصد

مناطق
هزینه انتقال نقدی کف حمایت های اجتماعی 

GDP با احتساب درصد

0.9آسیای شرقی و اقیانوسیه

2.7اروپای شرقی و آسیای مرکزی

2.4آمریکای لاتین و منطقه کارائیب

2.1خاورمیانه و آفریقای جنوبی

1.7آسیای جنوبی

2.9آفریقای سیاه

1.6تمامی کشورهای در حال توسعه )در جامعه آماری(

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 
 2017 جهانی، 

ــی  ــای اجتماع ــف حمایت ه ــدی ک ــای نق ــه مزای ــود هزین ــده می ش ــوق دی ــدول ف ــه در ج ــور ک همان ط
ــد GDP در  ــا 2.4 درص ــن 1.7 ت ــا بی ــه ت ــیه گرفت ــرقی و اقیانوس ــیای ش ــد GDP در آس ــی از 0.9 درص همگان
خاورمیانــه و آفریقــای جنوبــی، آمریــکای لاتیــن و جزایــر کارائیــب و آســیای جنوبــی هزینه هــای 2.7 تــا 2.9 
درصــد GDP بــه ترتیــب بــرای اروپــای شــرقی و آفریقــای ســیاه بــوده و به طــور متوســط بــا در نظــر گرفتــن 
1.6 از GDP بــرای نمونــه آمــاری 101 کشــور در حــال توســعه، می تــوان نتیجــه گرفــت کــه کــف حمایت هــای 

اجتماعــی همگانــی عمومــا در کشــورهای در حال توســعه قابــل تأمیــن اســت. 
ــزان  ــالای GDP کشــورهایی کــه درآمــد آنهــا بیشــتر از می ــا کمــک ســطوح ب ــوان ب ــن موضــوع را می ت ای
متوســط اســت توضیــح داد. بســیاری از کشــورهایی کــه درآمــد آنهــا از حــد متوســط بالاتــر اســت به طــور موفقیــت 
ــر  ــرای دیگ ــی ب ــر گواه ــن ام ــد و ای ــذاری کرده ان ــه گ ــی را پای ــی همگان ــت اجتماع ــای حمای ــزی طرح ه آمی
کشــورهای جهــان فراهــم مــی آورد کــه توســعه پوشــش همگانــی نــه تنهــا ضــروری بلکــه امکان پذیــر اســت. امــا 

ســوال اینجاســت کــه آیــا ایــن امــر بــرای کشــورهایی کــه درآمــد کمتــری دارنــد هــم امکان پذیــر اســت؟
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ب��ا درنظ��ر گرفت��ن ش��واهد موج��ود می ت��وان گف��ت زم��ان مناس��ب ب��رای توس��عه حمایت ه��ای اجتماع��ی 

مل��ی فرا رس��یده اس��ت: 

مقایسه تاریخی توسعه سیستم های حمایت اجتماعی همگانی و کف حمایت های اجتماعی همگانی

مقایســه تاریخــی نشــان می دهــد کــه ســرانه GDP کشــورهای در حــال توســعه امــروزی شــباهت زیــادی بــا 
ســطوح ســرانه GDP کشــورهای پــر درآمــد چندیــن ســال پیــش دارنــد، یعنــی زمانــی کــه آنهــا سیســتم های 
ــت و  ــی مادیســون )بول ــص داخل ــا اســتفاده از داده هــای ســرانه ناخال ــد. ب ــا نهادن ــن اجتماعــی خــود را بن تأمی
ــتری( در  ــگ خاکس ــه رن ــال 2010 )ب ــعه در س ــال توس ــورهای در ح ــکل GDP 1-1 کش ــدن، 2014( ش ونزان
مقایســه بــا ســرانه GDP کشــورهایی بــا درآمــد بــالا در زمانی کــه آنهــا سیســتم های تأمیــن اجتماعــی خــود را 

ــه رنــگ مشــکی(  را نشــان می دهــد.  ــد )ب ــا نهادن بن
ــی  ــای اجتماع ــعه حمایت ه ــرای توس ــبی ب ــان مناس ــون زم ــد اکن ــان می دهن ــج نش ــه نتای ــور ک همان ط
ملــی اســت. GDP کشــورهایی مثــل بوتســوانا و اندونــزی تــا حــدودی برابــر اســت بــا ســرانه GDP بریتانیــا 
در ســال 1911 یعنــی زمانــی کــه دولــت ایــن کشــور قوانینــی را در خصــوص بیمــه اجتماعــی و مســاعدت های 
ــارداری، حــوادث ناشــی از کار و  ــدگان، بیمــاری و ب ــرای ســالمندان، معلویــت و مســتمری بازمان اجتماعــی ب

بیــکاری وضــع کــرد.
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شکل 1-1مقایسه سرانه GDP در کشورهای در حال توسعه در سال 2010 )ستون های خاکستری(
سرانه GDP در کشورهای پیشرفته زمانی که آنها سیستم های اصلی تأمین اجتماعی خود را بنا نهادند )ستون های مشکی( 

)دلار آمریکا در سال 1990(

ــدن، 2014(  و  ــت و ونزان ــون )بول ــرانه GDP مادیس ــع: س مناب
انجمــن بین المللــی تأمیــن اجتماعــی)ISSA(  و ســازمان تأمیــن 
ــای  ــا تاریخ ه ــکا )SSA(  )ب ــده آمری ــالات متح ــی ای اجتماع
متفــاوت(. GDP بــرای ســال واقعــی کــه در آن قوانیــن مربــوط 

ــت. ــود نیس ــد موج ــب ش ــا تصوی ــذاری طرح ه ــه پایه گ ب
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ــکا، مراکــش، فیلیپیــن و ســودان از لحــاظ ســرانه GDP از فرانســه 1905  ــد، جامائی امــروز کشــورهای هن
ــاری،   ــای بیم ــت، مزای ــتگی و معلولی ــتمری بازنشس ــه مس ــت فرانس ــه دول ــی زمانی ک ــتند، یعن ــر هس ثروتمندت
مزایــای حمایــت از کــودکان، مزایــای بیــکاری را بنــا نهــاد. کشــورهای ذکــر شــده در فــوق، از دانمــارک 1892 
ثروتمندترنــد،  یعنــی درســت زمانــی کــه دانمــارک مســتمری همگانــی بازنشســتگی و مزایــای ازکارافتادگــی، 

حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری را بنــا نهــاد.
کشــورهای کامبــوج، کنگــو، هنــدوراس و موزامبیــک از لحــاظ ســرانه GDP از ایتالیــای 1919 ثروتمندتــر 
ــتگی،  ــتمری بازنشس ــاد مس ــق ایج ــی را از طری ــای اجتماع ــا حمایت ه ــت ایتالی ــه دول ــی زمانی ک ــتند، یعن هس
ازکارافتادگــی و بازمانــدگان، مزایــای بــارداری، بیمــه بیــکاری و کمــک هزینــه خانواده/کــودک را توســعه داد. بــه 
همیــن نحــو، کشــورهای بنیــن، کامــرون، لیبریــا و  ســیرالئون ســطوح ســرانه GDP بالاتــری نســبت بــه کشــور 
روســیه در ســال 1922 دارنــد، یعنــی زمانی کــه ایــن کشــور سیســتم تأمیــن اجتماعــی را ایجــاد کــرد کــه شــامل 
مســتمری بازنشســتگی، بازمانــدگان و ازکارافتادگــی، مزایــای حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری 

و همچنیــن حمایــت از بیــکاران می شــد.
ــال 1935  ــه و پاکســتان هــم از لحــاظ ســرانه GDP از پرتغ ــوس، نیجری ــدوراس، لائ ــا، هن کشــورهای غن
ــدگان، مزایــای حــوادث ناشــی  ــر هســتند، یعنــی زمانی کــه ایــن کشــور مســتمری بازنشســتگی و بازمان غنی ت
از کار، مزایــای بیمــاری و بــارداری را بنــا نهــاد. بــه همیــن نحــو، کشــورهای مصــر و گواتمــالا ســطوح ســرانه 
ــی   ــتمری همگان ــور مس ــن کش ــه ای ــی زمانی ک ــد، یعن ــال 1963 دارن ــروژ در س ــه ن ــبت ب ــری نس GDP بالات

ــارداری و همچنیــن  ــدگان و معلولیــن، مزایــای حــوادث ناشــی از کار، مزایــای بیمــاری و ب بازنشســتگی، بازمان
حمایــت از بیــکاران را پایه گــذاری کــرد. کشــورهای پــرو، ایــران و اردن ســطوح ســرانه GDP بالاتــری نســبت 
بــه ایــالات متحــده 1935 دارنــد یعنــی زمانی کــه ایــن کشــور قانــون تشــکیل ســازمان تأمیــن اجتماعــی را بــه 

تصویــب رســاند. 
مقایســه تاریخــی نشــان می دهــد کــه الان زمــان مناســبی بــرای توســعه سیســتم های حمایــت اجتماعــی و 
کــف حمایت هــای اجتماعــی بــا توجــه بــه SDGs  اســت. از منظــر تاریخــی، کشــورهای مختلــف در اواخــر قــرن 
19 و اوایــل قــرن 20، سیســتم های تأمیــن اجتماعــی را بــا ترکیبــی از بیمــه اجتماعــی مشــارکتی و مســاعدت 
ــه پوشــش همگانــی  ــرای دســتیابی ب ــد.  ایــن روش مرســوم ترین روش ب ــا نهادن اجتماعــی غیــر مشــارکتی بن
بــه حســاب می آیــد. برخــی از کشــورهای در حــال توســعه امــروزه بــرای توســعه کــف حمایت هــای اجتماعــی 
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همگانــی بــا فضــای مالــی مواجــه هســتند، امــا برخــی دیگــر از کشــورها بــه مــرور زمــان بایســتی پوشــش و 
مزایــا را بــا توجــه بــه ظرفیت هــای مالــی و ترکیــب مزایــای غیرمشــارکتی )غیرمبتنــی بــر وصــول بیمــه( بــا 

بیمــه اجتماعــی مبتنــی بــر وصــول بیمــه توســعه دهنــد.
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2. مزایای همگانی کودکان و ایتام
منطق تحقیق

ایــن بخــش از مقالــه بــا طــرح ایــن موضــوع آغــاز می شــود کــه آیــا کــف حمایت هــای اجتماعــی در 57 کشــور 
 ،GDP بــا ســطح درآمــد متوســط و پایین تــر از متوســط قابــل تأمیــن اســت. ایــن کشــورها از ســطوح پایین تــر
تعــداد فرزنــدان بیشــتر و جمعیــت فقیرتــر برخــوردار بــوده و اغلــب سیســتم های اجتماعــی آنهــا توســعه نیافتــه 
ــورد  ــد م ــام را در کشــورهای کــم درآم ــر مشــارکتی کــودکان و ایت ــای غی ــه مزای ــن بخــش  هزین هســتند. ای
ــا در نظــر گرفتــن ایــن موضــوع کــه چنیــن مزایایــی بایســتی به عنــوان جــزء  بررســی قــرار می دهــد، البتــه ب
ــا اینکــه بتواننــد  ضــروری سیســتم های حمایــت ملــی وکــف حمایت هــای اجتماعــی در نظــر گرفتــه شــوند ت

ب��ه  SDG 1.3 دســت بیابنــد.   

ــه  ــت ک ــی اس ــن چالش های ــی از کلیدی تری ــب آن، یک ــی جوان ــن تمام ــر گرفت ــا در نظ ــودکان، ب ــر ک فق
بایســتی بــا آن مقابلــه کــرد تــا بتــوان جوامــع متســاوی بــه وجــود آورد و توســعه پایــدار را ارتقــا بخشــید. التزامات 
 ،)1 SDG( کــودک محــور در دســتور توســعه پایــدار 2030 آورده شــده، بخصــوص مســئله از بیــن بــردن فقــر
بهبــود بخشــیدن تغذیــه و از بیــن بــردن گرســنگی )SDG 2(، ارتقــای ســطح ســلامت و رفــاه )SDG 3(، تضمین 

.)5 SDG( و کاهــش نابرابری هــا )4 SDG( ــه آمــوزش دسترســی ب
بنــا بــر تخمیــن صنــدوق کــودکان ســازمان ملــل متحــد )یونیســف( )2016( اگــر نابرابری هــای چندگانــه ای 
کــه به طــور منفــی زندگــی کــودکان را تحــت تأثیــر قــرار می دهنــد از بیــن نرونــد، فقــر 167 میلیــون کــودک را 
تحــت تأثیــر قــرار خواهــد داد بــه گونــه ای کــه در ســال 2030 علیرغــم پیشــرفت های صــورت گرفتــه در زمینــه 
کاهــش فقــر،  کــودکان در فقــر مفــرط بــه ســر خواهنــد بــرد؛ زندگــی 69 میلیــون کــودک زیــر 5 ســال در بــازه 
زمانــی 2016 تــا 2030 بــه مخاطــره خواهــد افتــاد و 60 میلیــون دانــش آمــوز مقطــع ابتدایــی تــا ســال 2030 
تــرک تحصیــل خواهنــد کــرد. تحقیقــات اخیــر نشــان داده انــد کــه انــواع محرومیت هایــی کــه کــودکان در 1000 
ــه درســت،  ــد، مخصوصــا محرومیــت از تغذی ــج می برن ــا احتســاب دوره جنینــی( از آن رن روز اول زندگیشــان )ب
تأثیــر شــدید و برگشــت ناپذیــری بــر دوره هــای بعــدی زندگــی آنهــا دارنــد )یونیســف، 2013(. بنابــر شــواهد 
ــر اســت. مشــکلات  ــد بالات ــا می آین ــه دنی ــر ب ــی کــه در خانواده هــای فقی ــر کودکان ــار مــرگ و می موجــود آم
ســلامت و ســطح بــالای بیســوادی آنهــا را در دام دور باطــل فقــر گرفتــار می کنــد. مشــکلات موجــود در چنیــن 
خانواده هایــی، کــودکان را مجبــور می کننــد تــا درآمــدی بــرای بقــای خانواده هایشــان فراهــم کننــد، لــذا ایــن 
امــر موجــب می شــود تــا آنهــا در خطــر بدتریــن حالت هــای کار کــودک قــرار گیرنــد )ILO، 2013(. اقدامــات 
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صــورت گرفتــه در زمینــه حمایت هــای اجتماعــی کــودک محــور به عنــوان یــک راهبــرد سیاســی مهــم بــرای 
ــیو و  ــر، 2009؛ آتاناس ــابه دیگ ــازمانهای مش ــف  و س ــد )یونیس ــاب می آین ــه حس ــش ب ــن چال ــا ای ــه ب مواجه
دیگــران، 2005؛ بایــرد و دیگــران، 2013؛ ILO، 2013(. مزایــای خانــواده و کــودک چــه به صــورت نقــدی و یــا 

غیــر نقــدی به طــور ویــژه نقــش مهمــی در درک حقــوق کــودکان و بــرآورده کــردن نیازهایشــان دارد.
ــر شــاخص SDG شــماره 1.3.1 نشــان می دهــد کــه 35 درصــد از  ــه شــمول( مؤث ــر پوشــش )دامن تصاوی
کــودکان، مزایــای حمایت هــای اجتماعــی همگانــی را بــا اختــلاف معنــاداری بــا توجــه بــه منطقــه ای کــه در 
ــد در  ــزی و 66 درص ــیای مرک ــا و آس ــودکان در اروپ ــد از ک ــد: 87 درص ــت می کنن ــد دریاف ــی می کنن آن زندگ
قــاره آمریــکا مزایــا دریافــت می کننــد، امــا در آســیا مزایــا فقــط شــامل حــال 28 درصــد و در آفریقــا 16 درصــد 
از کــودکان می شــود. در اینجــا بــه توســعه انتقــالات نقــدی می تــوان به عنــوان یــک رونــد مثبــت اشــاره کــرد 
ــور  ــی در 117 کش ــورت قانون ــواده به ص ــودک و خان ــه ک ــا ب ــت مزای ــژه پرداخ ــای وی )2013a ،ILO(. برنامه ه

وجــود دارد. 1
کشــورهایی کــه گام هــای بزرگــی در جهــت پوشــش حمایت هــای اجتماعــی همگانــی برداشــته اند عبارتنــد از 
آرژانتیــن، برزیــل، مغولســتان و شــیلی. برنامه هــای مهــم ایــن کشــورها در بردارنــده برنامه پــول کودک در مغولســتان 
/Oportunidades( در برزیــل، برنامــه آپورتینیــدادس/ پروســپرا )Familia Bolsa( برنامــه بولســا فامیلیــا ،)کادر 2-1(

 )Hijo por Universal Asignación( در مکزیک، برنامه آسیگناســیون یونیورســال پورهیبجو در آرژانتین )Prospera

)کادر 2-2( و برنامــه امتیــاز حمایــت از کــودک در آفریقــای جنوبــی. برنامــه آپورتینیدادس/پروســپرا  میزان ثبــت نام در 
مــدارس ابتدایــی و دبیرســتان،  وضعیــت تغذیــه 70 درصــد خانواده هــا و وضعیــت بهداشــت و ســلامت کــودکان زیــر 
5 ســال را بهبــود بخشــیده اســت )بارینتــوس و هُولمــز، 2006(. یــک مطالعــه اخیــر )کیــد، 2012( نتیجه گیــری کرده 
اســت کــه از میــان کشــورهای عضــو ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی آنهایــی که بیشــترین میــزان موفقیت در 
کاهــش فقــر را دشــته اند همــان کشــورهایی هســتند کــه بــه تعهــدات خــود در خصــوص مزایــای همگانی کــودکان 

ــد )هدف گــذاری قاطــع(. ــد بوده ان پایبن

ــی  ــزارش اصل ــه گ ــان ب ــر جه ــودان در در سرتاس ــا ک ــط ب ــای مرتب ــک هزینه ه ــای کم ــواع طرح ه ــوص ان ــتر در خص ــات بیش ــرای جزئی 1. ب
)2013a 2017 وa ،ILO (.ــد ــه نمایی ــی ILO مراجع ــی جهان ــای اجتماع حمایت ه
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کادر 2-1 مغولستان: برنامه پول کودک )CMP( در مغولستان

در ســال 2005، دولــت برنامــه پــول کــودک را بــا هــدف کاهــش فقــر، پیــرو انتقــال اقتصــادی و اجتماعــی 
معرفــی کــرد. ایــن برنامــه کار خــود را بــا به کارگیــری انتقــال مشــروط کمــک نقــدی بــه فقــرا آغــاز کــرد. 
شــرایط در نظــر گرفتــه شــده عبــارت بودنــد از وضعیــت اجتماعــی و ســلامت و شــرایط تحصیلــی )کــودکان 
ــالای  ــد، کــودکان ب ــد، واکسیناســیون های لازم را انجــام می دادن ــن خــود زندگــی می کردن ــا والدی بایســتی ب
ــد و درگیــر مشــاغل مضــر  ــام می کردن ــا غیررســمی ثبــت ن 8 ســال بایســتی در یکــی از مــدارس رســمی ی
نمی شــدند(. دراجرایــی کــردن ایــن طــرح مشــکلی کــه وجــود داشــت ایــن بــود کــه افــراد غیــر مســتمند  نیــز 
ممکــن بــود شــامل ایــن طــرح شــده و موجــب حــذف افــراد فقیــر شــوند )هوجِــز و دیگــران، 2007(. حــدود 
یــک ســال بعــد از اجرایــی شــدن ایــن برنامــه، در مــاه ژوئیــه 2006 دولــت ایــن برنامــه را بــه یــک طــرح 
جامــع تغییــر داد کــه موجــب شــد تــا مزایــا بــرای تمــام کــودکان زیــر 18 ســال نیــز فراهــم شــده و به طــور 

همزمــان مزایــای جدیــد بــرای نــوزادان در نظــر گرفتــه شــود و میــزان آن افزایــش یابــد. 
دو شــرط بــرای دریافــت مزایــا گذاشــته شــد: اول، کــودک بایســتی بــا خانــواده اش زندگــی می کــرد و دوم 
اینکــه، کودکــی کــه بــه ســن مدرســه رفتــن رســیده بــود، بایســتی در مــدارس رســمی یــا غیررســمی تحصیل 
می کــرد. مطالعــه ای کــه هوجِــز و همکارانــش )2007( انجــام دادنــد نشــان می دهــد کــه اجــرای ایــن طــرح 
موجــب کاهــش 4 درصــدی فقــر شــد )از 42.2 بــه 38.5 درصــد( و شــکاف فقــر کــودکان را بــه انــدازه 2 درصد 
کاهــش داد، بــا فــرض ایــن کــه مزایایــی کــه کــودکان دریافــت کــرده بودنــد موجــب افزایــش مخــارج واقعــی 
خانــواده بــه همــان انــدازه شــده بــود. معرفــی برنامــه مزایــای همگانــی کــودک و به ویــژه افزایــش میــزان 
مزایــا معرفــی شــده در ســال 2006 موجــب کاهــش 10 درصــدی سرشــماری فقــر )تــا 27.4 درصــد( شــد و 

شــکاف فقــر را تــا 5.5 درصــد کاهــش داد )تــا 7.1 درصــد(.
 CMP امــا در ســال 2010 بــه خاطــر اصلاحــات صــورت گرفتــه بــر روی سیســتم رفــاه اجتماعــی، برنامــه 
ــا  ــی )2012 ت ــه عملیات ــرش برنام ــا پذی ــن کشــور ب ــد ای ــر ســال 2012، پارلمــان جدی ــف شــد. در اکتب متوق
2016( اجــرای دوبــاره ایــن طــرح را مطــرح کــرد کــه در آن بــه تعهــدات رفــاه اجتماعــی دولــت تاکیــد شــده 
بــود. مزایــا در اینجــا حالــت همگانــی داشــت و کل افــراد زیــر 18 ســال را در بــر می گرفــت. مقــدار مزایــای 
در نظــر گرفتــه شــده از اکتبــر ســال 2012، 20.000 توگــروگ )حــدود 12 دلار آمریــکا( در مــاه بــود. تأمیــن 
مالــی ایــن مزایــا از مالیــات منابــع معدنــی صــورت می گرفــت. آمارگیــری اجتماعــی- اقتصــادی خانوارهــا در 
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2017a ،ILO  2016؛c ،ILO 2016؛b  ،منبع: مشارکت فراگیر برای حمایت های اجتماعی همگانی 

ســال 2014 نشــان داد کــه طــرح CMP موجــب کاهــش 12 درصــدی فقــر و کاهــش شــکاف فقــر تــا 21 
درصــد شــده بــود. ایــن امــر به طــور چشــمگیری باعــث کاهــش فقــر مالــی شــده و حتــی ایــن میــزان در مــورد 

 .)2016c ،ILO( کــودکان باعــث کاهــش چشــمگیرتری شــده بــود
ــرد. در  ــد مطــرح ک ــذاری جدی ــب هدف گ ــد طــرح CMP را در قال ــت جدی در آگوســت ســال 2016، دول
ــاً  ــدند. متعاقب ــد ش ــرح بهره من ــن ط ــال از ای ــان س ــر هم ــاه نوامب ــودکان در م ــا 60 درصــد از ک ــه، تنه نتیج
مقــررات وام ســه ســاله صنــدوق بین المللــی پــول به صــورت تســهیلات تحــت مقــررات گســترده، شــرایطی 
را بــا توجــه بــه تحکیــم مالــی وضــع کــرد کــه شــامل »گام هایــی بــرای تقویــت و هدف گــذاری بهتــر شــبکه 
ــه ســال 2017،  ــاه ژوئی ــن، در م ــا وجــود ای ــول، 2017(.  ب ــی پ ــدوق بین الملل ــاه اجتماعــی« می شــد )صن رف
دولــت بــا مشــاهده بهبــود شــاخص های مالــی، کلیــت طــرح CMP را دوبــاره پایه گــذاری کــرد و ایــن برنامــه 
ــی  ــن اجتماع ــیون 1952 تأمی ــی، کنوانس ــرایط بی ثبات ــن ش ــد. در چنی ــی گنجان ــاه اجتماع ــون و رف را در قان
ــی  ــای اجتماع ــتم حمایت ه ــداری از سیس ــرای نگه ــی را ب ــماره 102( حفاظ ــی( )ش ــتانداردهای حداقل )اس

ــی هــم می شــد.   مغولســتان فراهــم کــرد کــه شــامل CMP همگان

کادر 2-2 آرژانتین: دستیابی به پوشش همگانی از طریق ترکیبی از طرح ها

سیســتم تأمیــن اجتماعــی آرژانتیــن خدماتــی را از قبیــل کمــک هزینه هــای خانــواده، مزایــا بــرای کــودکان و 
جوانــان از طریــق بیمــه اجتماعــی مشــارکتی )مبتنــی بــر وصــول بیمــه(، مســاعدت اجتماعــی )غیر مشــارکتی( 
و کســر مالــی ارائــه می کنــد. کــودکان زیــر 15 ســال یــک چهــارم جمعیــت ایــن کشــور را تشــکیل می دهنــد. 
ــا بحــران اقتصــادی و مالــی جهانــی و تحکیــم برنامه هــای موجــود، دولــت  ــه ب ــرای مقابل در ســال 2009، ب
ــدام سیاســی  ــوان یــک اق ــی کــودکان )AUH( را به عن ــه نیمــه مشــروط همگان اجــرای طــرح کمــک هزین
ــن  ــری ای ــدف از به کارگی ــرد. ه ــدازی ک ــتم راه ان ــکاف ها در سیس ــردن ش ــرای کم ک ــدت ب ــی بلندم اجتماع
طــرح، تحــت پوشــش قــرار دادن افــرادی بــود کــه تحــت پوشــش هیــچ نــوع سیســتم بیمــه اجتماعــی قــرار 
نداشــتند کــه شــامل کارگــران غیررســمی و خانگــی بــا حقــوق کمتــر از حداقــل مــزد ماهیانــه قانونــی؛ افــراد 
ــدف  ــد. ه ــغل آزاد می ش ــا ش ــران ب ــی از کارگ ــای خاص ــی؛ و گروه ه ــران فصل ــش؛ کارگ ــدون پوش ــکار ب بی
اصلــی از اجــرای ایــن طــرح تضمیــن اجرایــی شــدن مزایایــی بــود کــه بــه کــودکان زیــر 18 ســال پرداخــت 
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می شــد )افــراد معلــول شــرط ســنی نداشــتند( تــا ســقف 5 کــودک در هــر خانــواده بــه شــرط اینکــه ذینفعــان 
شــرایط ســلامت )مثــل واکسیناســیون بــرای کــودکان زیــر 5 ســال( و تحصیلــی )حضــور منظــم در مدرســه( 

.)2014 ،SSA و ISSA( را داشــتند
ســه قســمت از برنامــه اعطــای مزایــای خانــواده  بــه 84.6 درصــد از کــودکان و نوجوانــان زیــر  18 ســال 
ــی،  53.3 درصــد از  ــری برنامــه مشــارکتی و طــرح کســر مال در ســال 2014 ســال رســید.  در نتیجــه به کارگی
جمعیــت کــودکان و نوجوانــان زیــر 18 ســال تحــت پوشــش قــرار گرفتنــد و طــرح  مزایــای همگانــی کــودکان 
46.8 درصــد از همیــن جمعیــت را در برگرفــت. تخصیــص اعتبــار بــرای مزایــای مربــوط بــه کــودکان و نوجوانــان 
در ســال 2014 )قســمت های مشــارکتی و غیــر مشــارکتی( حــدود  1.04 درصــد از GDP بــود کــه 0.05 درصــد از 
آن بــه قســمت غیــر مشــارکتی تخصیــص یافــت، 0.46 درصــد بــه قســمت مشــارکتی و 0.08 درصــد بــه کمــک 
ــی  ــد  تعلــق گرفــت )مشــارکت همگان ــرادی کــه حقــوق بازنشســتگی می گرفتن ــرای اف ــواده ب هزینه هــای خان
بــرای حمایت هــای اجتماعــی همگانــی، 2016c(. برِترانــو و مایریزیــو )2012b( تأثیــر فقــر و تهیدســتی انتقالات 
خانــواده و کــودکان را مــود ارزیابــی قــرار داده و نتیجه گیــری کرده انــد کــه تهیدســتی تــا 65 درصــد و فقرکلــی 
تــا 18 درصــد کاهــش داشــته اســت. آنهــا بــرآورد کرده انــد کــه برنامــه AUH 70 درصــد از کــودکان و نوجوانــان 
فقیــر را تحــت پوشــش قــرار می دهــد و تخمیــن آنهــا همچنیــن نشــان داده کــه بــه کمــک مزایــای مشــارکتی و 

غیــر مشــارکتی، تقریبــا 80 درصــد از کــودکان از فقــر رهایــی می یابنــد. 
در برنامــه اعطــای کمک هزینــه بــه خانواده هــا دو نــوع از مســاعدت های اجتماعــی غیرمشــارکتی شــامل 
حــال زنان بــاردار و نــوزادان می شــوند: کمک هزینــه همگانــی بــارداری بــرای حمایت هــای اجتماعــی 
ــد کــه آســیب پذیرترین اقشــارجامعه تحــت  ــن می کنن ــادران. هــر دوی اینهــا تضمی ــه همــراه مســتمری م ب
پوشــش ایــن برنامــه قــرار گیرنــد. از ســال 2011، هــدف از ارائــه کمــک هزینــه همگانــی بــارداری ایــن بــوده 
ــه  ــی ک ــارداری، مادران ــر دوره ب ــد؛ در ه ــدا کن ــوزادان کاهــش پی ــاردار و ن ــادران ب ــر م ــزان مرگ ومی ــه می ک
ــد،  ــی کار می کردن ــه قانون ــزد ماهیان ــل م ــر از حداق ــوق کمت ــا حق ــی ب ــمی خانگ ــران غیررس ــوان کارگ به عن
کمــک هزینــه دریافــت کننــد؛ زنــان بیــکار بــدون پوشــش و گروه هــای خاصــی از کارگــران زن بــا شــغل آزاد 
هــم کمک هزینــه دریافــت کننــد. ثبت نــام در برنامــه ســلامت پیــش از تولــد و دوره آغازیــن کودکــی و توجــه 
بــه نیازمندی هــای پزشــکی برنامــه، شــرط لازم بــرای برخــوردار شــدن از مزایــا بودنــد. مســتمری مــادران بــه 
آنهایــی تعلــق می گرفــت کــه تعــداد فرزندانشــان هفــت نفــر یــا بیشــتر باشــد )فرزنــدان خودشــان یــا فرزنــد 
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ــن  ــای تأمی ــه مزای ــوده و هیچگون ــت ب ــطح معیش ــر از س ــا کمت ــی آنه ــد و دارای ــزان درآم ــا( و می خوانده ه
 .)2014 ،SSA و  ISSA( ــد ــت نکنن ــواده دریاف ــای خان ــرف اعض ــی از ط ــتیبانی مال ــا پش ــی و ی اجتماع

 مخارجــی کــه دولــت صــرف کــودکان در ســال 2013 کــرده )مشــارکتی یــا غیــر مشــارکتی؛ البتــه بــا نادیــده 
گرفتــن مخــارج در نظــر گرفتــه شــده در اســتانها بــرای خانواده هــا به عنــوان مزایــا و کســورات مالــی( حــدود 0.99 
درصــد از GDP بــوده اســت )برِترانــو و دیگــران، 2015(.  بــا اســتفاده از ایــن دســته از مزایــای کــودکان، کشــور 
آرژانتیــن از طریــق فراهــم کــردن پوشــش همگانــی به عنــوان بخشــی از کــف حمایت هــای اجتماعــی ملــی بــه 

دنبــال دســتیابی بــه پیامدهــای اقتصــادی آن اســت.
 :2016c ،ــی ــرای حمایت هــای اجتماعــی همگان ــر ب ــو و دیگــران، 2015؛ : مشــارکت فراگی ــو 2012a و  2012b؛ برِتران ــو و میریزی ــع:  برِتران مناب

.2014 ،SSA 2017 و ،ISSA 2017؛a ،ILO 2016؛d ،ــی ــی همگان ــای اجتماع ــرای حمایت ه ــر ب ــارکت فراگی مش

ــت  ــاً امنی ــراف c( 5( صریح ــماره 202( در پاراگ ــی ILO، 2012 )ش ــای اجتماع ــف حمایت ه ــه ک توصیه نام
درآمــد بــرای کــودکان را به عنــوان یکــی از تضمین هــای اساســی تأمیــن اجتماعــی بــر می شــمرد کــه شــامل 
ــاد  ــه ابع ــی اســت ک ــرد جامع ــک رویک ــاس ی ــر اس ــن ب ــن تضمی ــود و ای ــی می ش ــای اجتماع ــف حمایت ه ک
چندگانــه رفــاه کــودک را مــورد توجــه قــرار می دهــد.  ایــن تضمیــن در برگیرنــده دسترســی بــه تغذیــه، آمــوزش، 
مراقبــت و کالاهــا و خدمــات ضــروری اســت و دامنــه گســترده ای از منابــع را شــامل می شــود کــه بــرای یــک 
 ،ILO( اســتاندارد تعریــف شــده از زندگــی آبرومنــد بــرای تمامــی کــودکان لازم و ضــروری محســوب می شــود
2014a( و از ایــن طریــق، مزایــای کــودک و خانــواده به عنــوان بخشــی از تضمیــن کــف حمایت هــای اجتماعــی 
کــودکان در دســتور جلســه 2030 گنجانــده شــده و آن را بهبــود می بخشــد، بخصــوص در زمینــه کاهــش فقــر، 

کاهــش گرســنگی و بهبــود تغذیــه و تضمیــن دسترســی بــه مراقبت هــای بهداشــتی و آمــوزش.  

فرضیه ها

ــنی   ــه س ــه طبق ــه س ــا را ب ــش داده  و آنه ــال را پوش ــا 14 س ــودکان 0 ت ــی ک ــودک تمام ــای ک ــوی مزای الگ
ــه  ــه، ک ــرار گرفت ــی ق ــودک روی 25 درصــد خــط فقرمل ــای ک ــد. ســطح مزای ــته بندی می کن ــاله  دس ــج س پن
درکشــورهای بــا درآمــد پاییــن )LICs( و کشــورهای بــا درآمــد پایین تــر از طبقــه متوســط )LMICs( معمــولا 
بــر اســاس ســرانه محاســبه می شــود، بــدون در نظــر گرفتــن اقتصادهــای مقیــاس بــرای خانوارهــای بزرگتــر1. 

ــر روی  ــری ب ــار کمت ــد کــه ب ــرای نشــان دادن تفاوت هــا در ســطوح مصــرف از مقیاســهای هــم ارزی اســتفاده می کنن 1. کشــورهای دیگــر ب
کــودکان در مقایســه بــا دیگــر اعضــای بزرگســال خانــوار دارد.
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ایــن یــک ســطح معتــدل اســت، امــا بایســتی در نظــر داشــت کــه ایــن گونــه از مزایــا ممکــن اســت بــا انــواع 
دیگــر مزایــا ترکیــب شــود. گاه در مــواردی خــاص مثــل کــودک یتیمــی کــه هــر دو والدیــن خــود را از دســت 
داده، فــرض بــر ایــن اســت کــه ســطح بالاتــری از مزایــا از 100 درصــد خــط فقــر ملــی نیازهــای ایــن گــروه 
ــای  ــاله و هزینه ه ــه پنج س ــر طبق ــای ه ــن هزینه ه ــده در پایی ــر ش ــج ذک ــد.  نتای ــر آورده می کن ــاص را ب خ
تخصیص یافتــه بــه کل ایتــام را نشــان می دهنــد. بــرای اطمینــان حاصــل کــردن از ســطح مزایــای هــر کــودک 
در بافــت یــک کشــور خــاص، نیــاز بــه ارزیابی هــای بیشــتری اســت، بــا در نظــر داشــتن توصیــه ILO، بایســتی 
ــه حداقــل مراقبت هــای  ــی ب ــا کــودکان دسترســی همگان ــه توجــه داشــت کــه آی ــن نکت ــه ای ــژه ب به طــور وی
ــر  ــش فق ــب کاه ــه موج ــا ک ــر برنامه ه ــودک و دیگ ــای ک ــای مزای ــد و از طرح ه ــی دارن ــتی و آموزش بهداش
ــق  ــن طری ــا از ای ــا اصــلاح شــوند ت ــه ســطوح مزای ــکان وجــود دارد ک ــن ام ــد می شــوند. ای می شــوند بهره من

بتواننــد تأثیــرات بیشــتری بــر کاهــش فقــر کــودکان داشــته باشــند1. 

)LICs(و کشورهای با درآمد پایین )LMICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین تر از طبقه متوسط

اطلاعــات مربــوط بــه برآوردهــای هزینــه مزایــا بــرای کلیــه کــودکان، مخصوصــاً ایتــام در57 کشــور کــم درآمــد 
و کشــورهایی کــه درآمدشــان کمتــر از حــد متوســط اســت موجــود اســت. برآوردهــای هزینــه و نســبت جمعیــت 
ــا 14 ســال. هزینه هــای  ــر 5 ســال، 9-5  ســال و 10 ت ــه 3 گــروه ســنی تقســیم می شــوند: زی 14-0 ســال ب
طــرح شــده بــرای مزایــای همگانــی کــودک بــرای گــروه ســنی 4-0 ســال به طــور چشــمگیری بیــن کشــورها 
تفــاوت دارد، بــا دامنــه 0.1 درصــد از  GDP در کشــور مغولســتان تــا 4.1 درصــد از GDP در نیجــر  )بــه شــکل 
ــر از 0.1  ــرای 18 کشــور کمت ــا ب ــه مزای ــا میانگیــن 1.4 درصــد از GDP  هزین ــد( ب ــه کنی شــماره 2-1 مراجع

درصــد از  GDP بــوده کــه از ایــن میــان میــزان هزینــه بــرای 10 کشــور، کمتــر از  GDP 0.5 اســت.
ــا  ــروه ســنی 9-5 و 14-10 ســال، ب ــرای گ ــی کــودک ب ــای همگان ــرای مزای هزینه هــای مطــرح شــده ب
دامنــه کمتــر از 0.1 درصــد از  GDP بــه ترتیــب در کشــور مغولســتان تــا 3.5 درصــد از  GDP و 3 درصــد  از 
GDP در ســیرالئون اســت )بــه شــکل شــماره 2-1 مراجعــه کنیــد( و نــرخ میانگیــن بــرای تمامــی این 57 کشــور 

بــه ترتیــب 1.3 و 1.2 درصــد از GDP  اســت. نســبت کــوکان بــه کل جمعیــت از 17.3 درصــد در گرجســتان تا 
50.5 درصــد در کشــور نیجــر بــوده و درصــد میانگیــن بــرای کل جامعــه آمــاری 36.6 درصــد اســت.  

1. برای محاسبه نوعی دیگر از مزایا یا پوشش متفاوت، مراجعه کنید به محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به آدرس:
 http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action.  
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شکل 2-1  میزان هزینه مزایای همگانی کودکان و ایتام، در قالب درصد GDP و کودکان )به نسبت جمعیت(، 2015

نکتــه: بــرای کــودکان، مزایــا بــر روی 25 درصــد خــط فقــر ملــی در نظــر گرفتــه می شــود، باســتثنای ایتــام کــه مزایــای آنهــا بــر روی 100 
ــه می شــود. ــی در نظــر گرفت درصــد خــط فقــر مل

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده های حمایت های اجتماعی جهانی، 2017.
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 GDP هزینــه مزایــا بســتگی بــه نســبت جمعیــت کــودکان، ســطح فقــر )کــه اســاس تنظیــم مزایــا اســت( و
ــح می دهــد  ــا را در برخــی کشــورها توضی ــودن هزینه ه ــالا ب ــت ب ــت عل ــه کل جمعی ــودکان ب دارد. نســبت ک
)از میــان 11 کشــوری کــه بالاتریــن میــزان هزینه هــا را دارنــد، جمعیــت کــودکان 40 درصــد از کل جمعیــت 
ــد،  را تشــکیل می دهــد، ایــن در حالیســت کــه از میــان 15 کشــوری کــه پایین تریــن میــزان هزینه هــا را دارن
نســبت جمعیــت کــودکان کمتــر از 35 درصــد اســت(. بــا ایــن وجــود، ارزش نســبی خــط فقــر، توضیــح  اصلــی 
را بــرای هزینه هــای بالاتــر در نمونــه آمــاری  فراهــم می کنــد. همبســتگی بیــن هزینه هــا و ارزش نســبی خــط 

فقــر 95.7 درصــد بــوده امــا همبســتگی بیــن هزینه هــا و نســبت جمعیــت کــودکان فقــط 70.5 اســت.

مخارج جاری حمایت های اجتماعی عمومی کودکان

ــه  ــوان هم ــه نمی ت ــد دارد ک ــر تاکی ــن ام ــر ای ــته1، ب ــارج گذش ــالا و مخ ــه ب ــای هزین ــه برآوردهای ه مقایس
ــرای  ــع ب ــکاف منب ــن، ش ــر ای ــرد. بناب ــوب ک ــی محس ــای اضاف ــالا را هزینه ه ــده در ب ــرآورد ش ــای ب هزینه ه
به کارگیــری مزایــا، حداقــل بــرای گروهــی از کشــورها، ممکــن اســت کمتــر از مقــداری باشــد کــه در محاســبات 
بــالا نشــان داده شــده اســت. میــزان مصــرف بعضــی کشــورها در ایــن نمونــه آمــاری در حــال حاضــر بیــش از 
ســطح مخــارج مــورد نیــاز بــرای مزایــا اســت. ایــن یــک نشــانه امیــد بخــش اســت چــون می توانــد نشــانگر 

امکان پذیــر بــودن تخصیــص منابــع مــورد نیــاز بــه برخــی مــوارد خــاص دیگــر باشــد. 
ــواده  ــودک و خان ــای ک ــارج مزای ــوص مخ ــی در خص ــه اطلاعات ــور هیچگون ــور، 19 کش ــان 57 کش از می
ــان 38 کشــوری کــه اطلاعــات  ــد. از می ــا مخــارج 0 درصــد از GDP را گــزارش کرده ان ــد، و ی ــار ندارن در اختی
مخــارج مزایــای کــودک و خانــواده را در دســترس داشــتند، چهــار کشــور بودنــد کــه ســطوح هزینــه جــاری آنهــا 
از برآوردهــای هزینــه فراتــر رفتــه بــود )بــه شــکل 2-2 مراجعــه کنیــد(. علــت ایــن امــر احتمــال دارد ایــن باشــد 
کــه براســاس ســطح مخــارج گــزارش شــده در گذشــته نســبت جمعیــت کــودکان بیشــتر بــوده )مزایــا بــرای 
کــودکان بیــن 5 تــا 18 ســال تأمیــن شــده( و/ یــا ســطح مزایــا بیشــتر از میزانــی بــوده کــه بــرای محاســبه 

ــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی اســتفاده شــده اســت. مزای

ــرای کــودکان کــه در ایــن گــزارش مــورد اســتفاده قــرار  ــا مخــارج حمایت هــای اجتماعــی عمومــی ب 1. اطلاعــات ســطوح مخــارج مرتبــط ب
)2014a ،ILO( ــت ــده اس ــی ILO آم ــی جهان ــای اجتماع ــزارش حمایت ه ــه در گ گرفت
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شکل 2-2 هزینه همگانی مزایای کودکان )0 تا 4 سال( و هزینه همگانی مزایای ایتام ومخارج گذشته بر روی

)GDP حمایت های اجتماعی کودکان و خانواده ها، 2015 )با احتساب درصد

نکته: هر دو سری هزینه ها شامل مخارج اجرایی می شوند.
 منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 

.2017 جهانی، 

ــرای مزایــای  ــرآورد شــده ب ــر از هزینه هــای ب ــده، ســطوح مخــارج کنونــی پایین ت ــرای 34 کشــور باقیمان ب
نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی اســت. میانگیــن تفــاوت 1.6 درصــد از GDP اســت. بــرای 10 کشــور ایــن 
میانگیــن تفــاوت بــه 1 درصــد یــا کمتــر می رســد و بــرای هفــت کشــور ایــن رقــم کمتــر از 0.5 درصــد اســت. 
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3. مزایای ایام باراری
حمایــت در دوره بــارداری یــک جــزء کلیــدی از سیاســت های متغیــر اســت کــه در دســتور جلســه 2030 بــه آن 
اشــاره شــده و بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار چندگانــه لازم و ضــروری اســت، مخصوصــاً بــا توجــه 
بــه از میــان برداشــتن فقــر )هــدف 1(، بهبــود بخشــیدن تغذیــه و از بیــن بــردن گرســنگی )هــدف 2(، کاهــش 
ــه  ــتیابی ب ــدف 4(، دس ــوزش )ه ــه آم ــن دسترســی ب ــدف 3(، تضمی ــوزادان )ه ــادران و ن ــر م ــزان مرگ ومی می
برابــری جنســیتی و بــه رســمیت شــناختن حقــوق زنــان )هــدف 5(، ترویــج رشــد فراگیــر و کار مناســب )هــدف 

ــدف 10(. ــا )ه ــش نابرابری ه 8( و کاه
ــا  ــط ب ــگیری مرتب ــل قابل پیش ــر عوام ــه خاط ــود را ب ــان خ ــدود 800 زن ج ــر روز ح ــال 2014، ه در س
ــعه  ــی در کشــورهای در حال توس ــن مرگ ومیرهای ــد و 99 درصــد از چنی ــوزاد از دســت دادن ــد ن ــارداری و تول ب
ــی بهداشــت، 2005، صفحــه  ــده )ســازمان جهان ــی بهداشــت آم رخ داده اســت. همان طورکــه درگــزارش جهان
ــاردار تغذیــه  ــان ب ــوان پیشــگیری کــرد اگــر زن ــد می ت ــدو تول ــوزادان در ب 81( »... از ســه چهــارم مرگ ومیــر ن
کافــی و مناســب داشــته باشــند و مراقبت هــای مناســب در طــول دوران بــارداری، تولــد و پــس از تولــد نــوزاد 
ــی از  ــر مرگ ومیرهای ــروز اکث ــوان از ب ــی می ت ــت کاف ــتی و حمای ــای بهداش ــا مراقبت ه ــد...«. ب ــت کنن دریاف
ــوی  ــت و ق ــر مثب ــود تأثی ــی در کشــورهای پیشــرفته وج ــرد. حت ــری ک ــوزادان جلوگی ــرگ ن ــن دســت و م ای
مرخصــی دوران بــارداری همــراه بــا کمک هزینــه ثابــت شــده اســت. بــا توجــه بــه گزارشــی از دیدبــان حقــوق 
بشــر )2011، صفحــه 37(، نتایــج مطالعــه انجــام شــده بــر روی 18 کشــور عضــو ســازمان همــکاری و توســعه 
اقتصــادی )OECD( در ســه دهــه اخیــر نشــان داده اســت کــه افزایــش تعــداد هفته هــای مرخصــی همــراه بــا 
ــدون پرداخــت  ــوزادان دارد، امــا ب ــا کاهــش مرگ ومیــر ن ــاداری ب ــارداری رابطــه معن کمــک هزینــه در دوران ب

ــود.   ــرار نمی ش ــه ای برق ــن رابط ــه چنی کمک هزین
حمایــت در ایــام بــاردای، امنیــت درآمــد بــرای زنــان بــاردار و مادرانــی کــه تــازه فــارغ شــده اند را تضمیــن 
 SDG 1.3.1 ــرای شــاخص ــر ب ــد. در سرتاســر جهــان، برآوردهــای پوشــش حمایت هــای اجتماعــی مؤث می کن
ــت  ــارداری دریاف ــای دوره ب ــده اند مزای ــارغ ش ــازه ف ــه ت ــی ک ــد زنان ــا 41.1 درص ــه تنه ــد ک ــان می ده نش
می کننــد، و ایــن درصــد در آفریقــا 15.8 درصــد اســت )2017a ،ILO(. فقــدان امنیــت درآمــد در مراحــل پایانــی 
بــارداری و بعــد از تولــد نــوزاد تعــداد کثیــری از مــادران را، مخصوصــا در اقتصــاد غیررســمی مجبــور می کنــد تــا 
بــه کارکــردن تــا مراحــل پایانــی بــارداری ادامــه دهنــد و یــا زودتــر از موعــد مقــرر بــه ســر کار بازگردنــد و ایــن 
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 ،ILO 2016؛a ،ILO( امــر موجــب می شــود تــا مــادران و کــودکان بــا مخاطــرات جــدی ســلامت روبــرو شــوند
 .)2017a

کشــورهایی نظیــر اوکرایــن، اروگوئــه و برخــی دیگــر از کشــورهای در حــال توســعه مثــل آرژانتیــن، کلمبیــا 
ــی  ــای جنوب ــل آفریق ــد و کشــوری مث ــارداری دســت یافته ان ــر دوره ب ــی مؤث ــه پوشــش همگان و مغولســتان ب
پیشــرفت چشــمگیری در ایــن زمینــه داشــته اســت. بــا وجــود ایــن، حمایــت قابل توجهــی در دیگــر نقــاط جهــان 
ــای نقــدی غیرمشــارکتی  ــده ای از کشــورها در حــال اســتفاده از مزای ــرد. تعــداد فزاین ــان صــورت می گی همچن
بــرای دوره بــارداری هســتند تــا از ایــن طریــق بتواننــد امنیــت درآمــد، تغذیــه و مراقبت هــای بهداشــتی کــودکان 
و زنــان بــاردار را بهبــود ببخشــند، مخصوصــا بــرای زنــان فقیــری کــه در اقتصــاد غیررســمی زندگــی می کننــد1 

)2016a ،ILO؛ بــه کادر شــماره 3-1 مراجعــه کنیــد(.

1. بــرای آگاهــی از جزئیــات در خصــوص انــواع طرح هــای مرتبــط بــا کمــک هزینه هــای دوران بــارداری در جهــان بــه گــزارش اصلــی حمایــت 
.)2017a  2014 وa  ،ILO( مراجعــه نماییــد ILO جهانــی
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کادر 3-1 آرژانتین، هند، بنگلادش: طرح های غیر مشارکتی مزایای دوران بارداری

دراکثــر کشــورها، مزایــای دوره بــارداری از طریــق طرح هایــی کــه پیونــد تنگاتنگــی بــا اســتخدام دارنــد فراهــم 
می شــوند، امــا در برخــی از کشــورها بــرای زنانــی کــه تحــت پوشــش هیــچ گونــه ای از طرح هــای حمایتــی 
ــد. اکثــر طرح هــای غیرمشــارکتی معرفــی شــده، دریافــت  ــای غیرمشــارکتی را معرفــی کرده ان نیســتند، مزای
ــا جلســات توجیهــی در  ــه رعایــت شــرایط خــاص مرتبــط می داننــد، مثــل ویزیت هــای درمانــی ی ــا را ب مزای

خصــوص ســلامت مــادر و نــوزاد و تغذیــه. 
ــر  ــای غی ــد(، مزای ــه کنی ــه کادر 2-2 مراجع ــواده )ب ــه خان ــی کمک هزین ــن، طــرح همگان در کشــور آرژانتی
مشــارکتی دوران بــارداری را فراهــم می کنــد. مزایــای همگانــی بــارداری در هــر دوره بــه کارگــران غیررســمی 
خانگــی بــا درآمــد کمتــر از حداقــل دســتمزد ماهیانــه قانونــی، افــراد بیــکار و گروه هــای خاصــی از کارگــران بــا 
شــغل آزاد تعلــق می گیــرد. مــدت زمــان پوشــش ایــن کمــک هزینــه از هفتــه دوازدهــم بــارداری تــا زمــان تولــد 
نــوزاد بــوده و نحــوه پرداخــت آن به صــورت ماهــی 966 پــزوی آرژانتیــن به طــور نقــدی اســت. در ســال 2012، 
ایــن برنامــه 22 درصــد از تولدهــا را پوشــش داد، یعنــی به طــور متوســط بیــش از 66.000 نفــر در مــاه از مــاه مــه 
2011  تــا مــاه ژوئــن ســال 2014a ،ILO( 2012(. از مــاه ژوئــن 2014 تــا مــاه ژوئــن 2016 به طــور متوســط 
بیــش از 78.200 نفــر مشــمول ایــن مزایــا شــده اند )ANSES، 2016(. نوعــی ازمســتمری غیرمشــارکتی نیــز 
بــه مادرانــی کــه تعــداد فرزندانشــان هفــت نفــر یــا بیشــتر باشــد )فرزنــدان خودشــان یــا فرزنــد خوانده هــا( 
و میــزان درآمــد و دارایــی آنهــا کمتــر از ســطح معیشــت بــوده و هیچگونــه مســتمری تأمیــن اجتماعــی و یــا 

.)2014 ،SSA و ISSA( پشــتیبانی مالــی از طــرف اعضــای خانــواده دریافــت نکننــد تعلــق می گیــرد
 the Indira( در کشــور هنــد، برنامــه مزایــای دوره بــارداری بــا نــام ایندیــا گانــدی ماتریــوا شــایوق یوجانــا
ــه  ــن برنام ــد، ای ــی ش ــال 2010 معرف Gandhi Matritva Sahyog Yojana )IGMSY) programme( در س

مزایــای نقــدی بــرای زنــان بــاردار و و زنانــی کــه بــه نوزادانشــان شــیر می دادنــد در 53 ناحیــه پایلــوت فراهــم 
ــی  ــت مال ــر در ســال تحــت حمای ــر تحــت پوشــش و 600.000 نف ــون نف ــداد 19.9 میلی ــا تع می کــرد. تقریب
ــان 19 ســال و بالاتــر  ایــن برنامــه قــرار می گیرنــد )دولــت هنــد، 2016(. مزایــای 40 روزه بــرای تمامــی زن
ارائــه می شــود تــا آنهــا بتواننــد بــه انــدازه کافــی قبــل و بعــد از فــارغ شــدن اســتراحت کننــد )ایــن مزایــا 2 
فرزنــد اول را شــامل می شــود و کســانی کــه از مزایــای کارمنــدی بخــش دولتــی اســتفاده می کننــد شــامل 
ایــن طــرح نمی شــوند(. عــلاوه بــر ایــن، تمامــی زنــان واجــد شــرایط، پــاداش نقــدی در دو قســط دریافــت 
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می کننــد )مبلــغ 6000 روپیــه کــه معــادل تقریبــی آن بــه تاریــخ 2013 می شــود  91.5 دلار آمریــکا*(. ایــن 
ــه  ــرد ک ــق می گی ــا تعل ــه آنه ــه شــرطی ب ــوزادان ب ــه ن ــارداری و دوران شــیردهی ب ــان ب ــدت زم ــغ در م مبل
اســامی آنهــا ثبــت شــوند، تحــت معاینــات عمومــی، واکسیناســیون و تعلیــم نحــوه صحیــح تغذیــه بــا شــیر 
مــادر قــرار بگیرنــد. بــه منظــور همگانــی کــردن خدمــات، دولــت هنــد در دســامبر ســال 2016 اعــلام کــرد 
کــه ایــن برنامــه کل کشــور را تحــت پوشــش قــرار خواهــد داد. طبــق ایــن برنامــه 6000 روپیــه در ســه قســط 
بــرای مراقبت هــای قبــل و بعــد از زایمــان بــه مــادران پرداخــت می شــود. دولــت هنــد تخمیــن زده اســت کــه 
از 2017 تــا 2019 و 2020 حــدود 5.17  میلیــون نفــر در هــر ســال تحــت پوشــش ایــن برنامــه قــرار خواهنــد 
گرفــت و هزینــه کلــی بــرآورد شــده بــرای عملــی کــردن ایــن برنامــه  12.700 کــرور )ده میلیــون( روپیه اســت 

)معــادل 1.9 میلیــارد دلار آمریــکا( )چاکاربارتــی و دیگــران، 2017(. 
در کشــور بنــگلادش، برنامــه کمــک هزینــه بــرای مــادران فقیــری کــه در دوران شــیردهی بــه نــوزادان 
بــه ســر می بردنــد در ســال 2008 معرفــی شــد. ایــن برنامــه زنــان روســتایی بــا ســن 20 ســال و بالاتــری 
کــه درآمــد ماهیانــه آنهــا کمتــر از 1.500 تــاکا )تقریبــا معــادل 19 دلار آمریــکا( اســت را تحــت پوشــش قــرار 
ــر  ــز در ب ــتند را نی ــر هس ــای فقی ــان آور خانواده ه ــه ن ــانی ک ــول و کس ــادران معل ــه م ــن برنام ــد. درای می ده
ــا 4.5 دلار  ــاکا )تقریب ــا دوم 350 ت ــارداری اول ی ــن شــرایطی هســتند در ب ــرد. کســانی کــه واجــد چنی می گی
ــر را  ــه 116.000 نف ــن برنام ــد )2014a  ،ILO(. ای ــت می کنن ــال دریاف ــا دو س ــه ت ــکا( به صــورت ماهیان آمری
از ســال 2013 تــا 2014 بــا هزینــه 0.0041 درصــد از GDP تحــت پوشــش خــود درآورده و تخمیــن زده شــد 
کــه ایــن رقــم بــه 220.000 نفــر از ســال 2014 تــا 2015 بــا هزینــه 0.01 درصــد از GDP برســد. عــلاوه بــر 
ایــن، کمــک هزینه هایــی هــم بــرای تحــت پوشــش قــرار دادن 86.000 نفــر ازمــادران کــم درآمــد شهرنشــینی 
ــا  ــر از 2014 ت ــا 2014 و100.000 نف ــد از ســال 2013 ت ــوزادان به ســر می بردن ــه ن ــه در دوران شــیردهی ب ک
2015  بــه ترتیــب بــا هزینــه  0.0035 و 0.0045 درصــد از GDP در نظــر گرفتــه شــد )وزارت ســرمایه گذاری 

بنــگلادش، 2014(.   

نکته:* با نرخ ارزی 1 دلار آمریکا = 65.57 روپیه
ــرمایه گذاری  ــد،  2016a ،2014a ،ILO ،2016، وزارت س ــت هن ــران. 2017، دول ــی و دیگ ــس، 2016، چاکاربارت ــی آنس ــازمان دولت ــع: س مناب

ــگلادش، 2014.   بن
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طبــق توصیه نامــه کــف حمایت هــای اجتماعــی، 2012 ) شــماره، 202(، پاراگــراف 5 )c(، کشــورها بایســتی، 
به عنــوان بخشــی از کــف حمایت هــای اجتماعــی ملــی خــود، بــه »امنیــت درآمــد پایــه، در پایین تریــن ســطح 
ــی داشــته باشــند،...  ــد کاف ــد درآم ــی نمی توانن ــد ول ــه ســر می برن ــال ب ــه در ســن فع ــرادی ک ــرای اف ــی، ب مل
به ویــژه در مــواردی مثــل ... دوره بــارداری« و دسترســی بــه مراقبــت بهداشــتی همگانــی کــه شــامل مراقبــت 
در دوره بــارداری هــم می شــود رســیدگی کننــد. مزایــای غیرمشــارکتی دوره بــارداری نقــش مهمــی در بهبــود 
امنیــت درآمــد، تغذیــه و ســلامت بــرای زنــان و کودکانشــان در ایــن دوره حســاس از زندگیشــان بــازی می کننــد. 
ــته اند،  ــارداری برداش ــام ب ــای ای ــش مزای ــعه پوش ــرای توس ــی ب ــورها قدم های ــی کش ــه برخ ــت ک ــت اس درس
ــن  ــرد. چنی ــی بایســتی صــورت بگی ــت همگان ــه حمای ــیدن ب ــرای رس ــای بیشــتری ب ــان تلاش ه ــا همچن ام
ــا انــدازه زیــادی موجــب تقویــت ســلامت مــادر و کــودک شــده و ایــن امــر منجــر بــه  ســرمایه گذاری هایی ت
 SDGs تأمیــن تغذیــه، حــذف فقــر و دســتیابی بــه برابــری جنســیتی و کار مناســب و همچنیــن دســتیابی بــه

  .)2006a ،ILO( ــود ــه می ش مربوط

فرضیه ها

بــه منظــور بــرآورد هزینــه مزایــای دوره بــرداری، تعــداد ذینفعــان بــر اســاس نــرخ بــاروری مشــاهده شــده در 
هــر کشــور شــمرده شــدند. فــرض بــر ایــن اســت کــه مزایــای نقــدی دوره بــارداری بــا در نظــر گرفتــن 100 
ــرای همــه مــادران فراهــم می شــود،  ــد ب درصــد خــط فقــر محاســبه می شــود و آن در چهــار مــاه قبــل از تول
ایــن یعنــی مــدت زمانــی کــه مــادران و نــوزادان بالاتریــن میــزان آســیب پذیری را دارنــد. ایــن مزایــای نقــدی 
بایســتی فشــارهای مالــی بــر مــادران را کاهــش داده و آنهــا را ترغیبــب بــه اســتراحت بیشــتر بعــد از تولــد نــوزاد 
کنــد و همچنیــن موجــب تســهیل دسترســی بــه مراقبت هــای درمانــی کــه شــامل مخــارج شــخصی درمــان و 

رفــت و آمــد اســت شــود.1 

1. برای محاسبه انواع دیگرمزایا و یا نوع دیگری از پوشش  به محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به آدرس زیر مراجعه کنید:
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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)LMICs( و پایین تر از حد متوسط )LICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــد و  ــم درآم ــور ک ــارداری  در57 کش ــای دوره ب ــدی مزای ــای نق ــای هزینه ه ــه برآورده ــوط ب ــات مرب اطلاع
ــرآورد هزینه هــا و نســبت  ــر اســت موجــود اســت. ب ــر ازحــد متوســط پایین ت کشــورهایی کــه درآمدشــان کمت
ــوزادان( در شــکل شــماره 3-1 نشــان داده شــده اســت. در ســال 2015  ــادران و ن ــداد م ــق تع ــان )مطاب ذینفع
متوســط هزینــه بــرای فراهــم کــردن مزایــای نقــدی دوران بــارداری  0.43 درصــد از GDP بــوده اســت. بــرای 
53 کشــور از 57 کشــور بــرآورد هزینــه 1 یــا کمتــر از 1 درصــد از GDP اســت. ایــن مقــدار بــرای 29 کشــور 
ــان  ــبت ذینفع ــت. نس ــد اس ــتگی درص ــزان 0.1 بس ــن می ــور ای ــرای 8 کش ــد از GDP و ب ــر از 0.5 درص کمت
)مــادران و نــوزادان( از 1.5 درصــد در گرجســتان و ارمنســتان تــا 5 درصــد در نیجــر اســت و رقــم متوســط در 
کل کشــورها )در نمونــه آمــاری( 3 درصــد از جمعیــت اســت. نســبت نــوزادان تــازه متولــد شــده )شــکل 1-3( 
نیــز بــا نــرخ بــاروری رابطــه مســتقیم دارد.  هزینــه مزایــا بــه نســبت نــوزادان تــازه متولــد شــده بــه جمعیــت، 
ســطح خــط فقــر )کــه میــزان مزایــا نســبت بــه آن تعییــن می شــود(  و GDP بســتگی دارد. امــا ایــن نســبت 
از میــزان خــط فقــر بــه ســرانه GDP اســت کــه ســطوح هزینــه بــرآورد شــده را توضیــح می دهــد. همبســتگی 
بیــن هزینه هــا و میــزان نســبی خــط فقــر 92.3 درصــد اســت امــا همبســتگی بیــن هزینه هــا و نســبت نــوزادان 

فقــط 74 درصــد اســت. 
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شکل 3-1 هزینه مزایای نقدی همگانی دوران بارداری در مدت زمان 4 ماه در 100 درصد خط فقر 
)با احتساب درصد GDP( و ذینفعان )با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015 

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده های حمایت های اجتماعی جهانی، 2017.
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4. مزایای همگانی از کار افتادگی 
ــه برآوردهــای فراگیــر، افــراد از کارافتــاده )معلــول( تقریبــا 15 درصــد جمعیــت جهــان را تشــکیل  ــا توجــه ب ب
می دهنــد و اکثــر آنهــا در کشــورهای جهــان ســوم زندگــی می کننــد. حــدودا 785 میلیــون نفــر از کارافتــادگان 
در ســن کار، یعنــی 15 ســال و بالاتــر قــرار دارنــد )2014a ،ILO(. اقدامــات مؤثــر حمایت هــای اجتماعــی بــرای 
حفاظــت از کارافتــادگان و ارتقــای زندگــی مســتقل و دسترســی آنهــا بــه کار مناســب از جملــه پیــش شــرط های 
رســیدن بــه SDGs و حقــوق بشــر هســتند. برآوردهــای پوشــش مؤثــر ILO بــرای SDG شــماره 1.3.1 نشــان 
ــا  ــه ب ــد، البت ــت می کنن ــا دریاف ــد مزای ــدی دارن ــت ج ــه معلولی ــان ک ــردم جه ــد ازم ــه 27.8 درص ــد ک می دهن
اختــلاف منطقــه ای زیــاد: درحالیکــه، میــزان پوشــش در اروپــای شــرقی تقریبــا بــه معیارهــای همگانــی نزدیــک 
ــه نــرخ پوشــش مؤثــر در قــاره آســیا و اقیانوســیه رقــم 9.4 درصــد را  اســت، برآوردهــای منطقــه ای مربــوط ب
نشــان می دهنــد )2017a ،ILO(. اکثــر کشــورها بــه افــراد از کارافتــاده بــه نوعــی حمایت هــای اجتماعــی ارائــه 
می دهنــد. در اکثــر کشــورها چنیــن حمایتــی از طریــق طرح هــای بیمــه اجتماعــی ارائــه می گــردد و آن عمدتــاً 

.1)2014a ،ILO( کارکنــان رســمی را پوشــش داده و مزایــای مبتنــی بــر درآمــد بــرای آنهــا فراهــم می کننــد
بــا توجــه بــه اطلاعــات موجــود می تــوان گفــت کــه کشــورهای برزیــل، شــیلی، مغولســتان و اروگوئــه نیــز 
ــد؛ کشــورهای در حال توســعه دیگــری هــم  ــه حمایت هــای اجتماعــی همگانــی ازکارافتــادگان دســت یافته ان ب
ماننــد قرقیزســتان، نپــال و آفریقــای جنوبــی تــا حــدودی بــه ایــن طــرح رســیده اند )بــه کادر 4-1 مراجعــه کنیــد( 
و کشــورهای متعــدد دیگــری هــم در حــال توســعه حمایت هــای اجتماعــی از افــراد از کارافتــاده می باشــند )بــه 

ــه کنید(.   کادر 4-2مراجع

1. بــرای جزئیــات بیشــتر در مــورد انــواع طرح هــای مزایــای ازکارافتادگــی در سرتاســر جهــان بــه گــزارش اصلــی حمایت هــای اجتماعــی جهانــی 
.)2017a2014 وa ،ILO( مراجعه نمائیــد ILO
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کادر 4-1 حق استفاده از کمک بلاعوض ازکارافتادگی در آفریقای جنوبی

در مــاده c()1(27( قانــون اساســی جمهــوری آفریقــای جنوبــی، بــه حقــی از تأمیــن اجتماعــی کــه از طریــق 
مســاعدت اجتماعــی بــرای حمایــت از کســانی کــه قــادر بــه اداره امــور خــود و افــراد تحــت تکفلشــان نیســتند 
ــم  ــه فراه ــزم ب ــت را مل ــال 2014 دول ــماره 13 در س ــی ش ــای اجتماع ــون حمایت ه ــده اســت. قان ــاره ش اش
کــردن مزایــای حمایت هــای اجتماعــی بــرای ســالمندان، کــودکان و افــراد ازکارافتــاده کــرد و قوانین مســاعدت 
اجتماعــی شــرایط صلاحیــت را بــرای ایــن نــوع از مزایــا معیــن کــرد. بــر ایــن اســاس کمــک بلاعوضــی برای 
ــک  ــن کم ــود. ای ــم می ش ــد فراه ــود را ندارن ــردن خ ــی اداره ک ــه توانای ــاله ای ک ــا 59 س ــول 18 ت ــراد معل اف
هزینــه براســاس آزمــون وســع فراهــم می شــود و بــا در نظــر گرفتــن خروجــی و معاینــه پزشــکی موقــت یــا 
دائــم بــودن آن تعییــن می شــود. عــلاوه بــر ایــن، اگــر تشــخیص داده شــود کــه شــخص از کارافتــاده نیــاز 
بــه مراقبــت مــداوم دیگــران دارد، کمــک هزینــه ثابــت بــه او پرداخــت می شــود. بــرای افــراد زیــر 18 ســال، 
ــدار کمــک بلاعــوض از کارافتادگــی  ــرد. مق ــق می گی ــه پرستارانشــان تعل ــا ب ــت از آنه ــه مراقب کمــک هزین
1.430 رَنــد آفریقــای جنوبــی )حــدود  114.70دلار آمریــکا( در مــاه بــوده و مقــدار کمــک هزینــه ثابــت 330 
رانــد )حــدود  26.5 دلار آمریــکا( در مــاه اســت. آژانــس تأمیــن اجتماعــی آفریقــای جنوبــی )SASSA( کــه 
ــن کشــور  ــرای شــهروندان ای ــات مربوطــه ب ــای مســاعدت اجتماعــی و خدم مســئولیت فراهــم کــردن مزای
 ،SASSA( اســت، 1.085.514 کمــک بلاعــوض در ســال مالــی 16-2015 بــا هزینــه 19.165 میلیــون رَنــد

2016( اعطــا شــده کــه حــدود 0.44 درصــد از GDP در ســال 2016 بــوده اســت. 
ــر  ــی تأثی ــای جنوب ــور آفریق ــی در کش ــوض اجتماع ــای بلاع ــه کمک ه ــد ک ــان می دهن ــات نش مطالع
بســزایی در کاهــش فقــر و نابرابــری داشــته اند. نتایــج مطالعــه سامســون و دیگــر محققیــن )2014(، نشــان 
داده کــه اجــرای کامــل ایــن طــرح شــکاف فقــر را تــا 5.1 درصــد کاهــش می دهــد. بــه همیــن نحــو، دریافــت 
ــا خریــد بیشــتر مــواد غذایــی خانواده هــا همــراه بــوده )قــدرت خریــد را بــالا  کمــک هزینــه ازکارافتادگــی ب
بــرده( و ایــن امــر منجــر بــه پاییــن آمــدن نــرخ شــیوع گرســنگی در مقایســه بــا خانواده هایــی کــه درآمــد 
ــر روی  ــا را ب ــن کمــک هزینه ه ــت ای ــرات مثب ــن تأثی ــق همچنی ــن تحقی ــده اســت. ای ــتند ش یکســان داش
ــه  ــی گرفت ــه ازکارافتادگ ــه کمک هزین ــی ک ــن خانواده های ــتخدام بی ــالای اس ــرخ ب ــروی کار و ن ــکاری نی هم

بودنــد در مقایســه بــا آنهایــی کــه چنیــن کمــک هزینــه ای دریافــت نکــرده بودنــد را نشــان داد. 

.2017a ،ILO 2016؛f  ،2016؛ مشارکت فراگیر برای حمایت های اجتماعی همگانی ،)SASSA( منبع: آژانس تأمین اجتماعی آفریقای جنوبی
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کادر 4-2 مستمری بازنشستگی همگانی برای افراد از کارافتاده )معلول( در کشور تیمور شرقی

مســتمری بازنشســتگی یــک طــرح غیرمشــارکتی همگانــی بــرای افــراد از کار افتــاده در کشــور تیمــور شــرقی 
ــراد  ــرای اف ــه ب ــا یاران ــدوس )SALL ی ــوس ا اینوالی ــو آ ایدوس ــیدیو د آپی ــرح سابس ــد. ط ــاب می آی ــه حس ب
ســالمند و ناتــوان( بــه افــراد ســالمند بــالای 60 ســال تعلــق می گیــرد. در حــال حاضــر ایــن طــرح شــامل حــال 
ــای  ــاده هســتند. مزای ــر از کارافت ــان 86.974 نفــر ســالمند و 7.313 نف ــن می 94.287 نفــر می شــود کــه از ای

ماهیانــه 30 دلار آمریــکا بــوده کــه ایــن رقــم کمــی بالاتــر از خــط فقــر ملــی می باشــد. 
ــب رســید.  ــه تصوی ــه( شــماره 19/2008 ب ــا حکــم )تصویب نام ــن ســال 2008 ب ــاه ژوئ ــه SALL در م برنام
براســاس قانــون ایــن مزایــا به صــورت ماهیانــه بایســتی بــه حســاب بانکــی افــراد واریــز شــود و یــا هــر ســه مــاه 
یک بــار مســتقیماً بــه خــود افــراد داده شــود. امــا در عمــل، بــه خاطــر فقــدان زیــر ســاخت مالــی، دسترســی دشــوار 

بــه افــراد ســاکن در مناطــق دورافتــاده و منابــع محــدود، ایــن مســتمری ها دوبــار در ســال پرداخــت می شــوند.
 هزینــه ســالانه ایــن طــرح در چنــد ســال اخیــر )2010 تــا 2015( بــه رقمــی بیــن 30 تــا 35 میلیــون دلار 

رســیده کــه کمــی بیشــتر از 2 درصــد GDP غیرنفتــی اســت. 
ــه در ســال 2011 تخمیــن زده شــد کــه برنامــه SALL رقــم خــط  براســاس شبیه ســازی صــورت گرفت
فقــر ملــی را از 54 درصــد بــه 49 درصــد رســانده و فقــر در میــان ســالمندان از 55.1 درصــد بــه 37.6 درصــد 
تقلیــل یافتــه اســت. بــرای افــراد از کارافتــاده میــزان کاهــش در سرشــماری فقــر 17.5 درصــد بــوده، یعنــی از  

63.3 درصــد بــه 45.8 درصــد رســیده اســت. 
.2017a ،ILO 2016؛i  ،منبع: مشارکت فراگیر برای حمایت های اجتماعی همگانی

ــه ایــن نکتــه اشــاره کــرده اســت کــه کــف حمایت هــای    توصیه نامــه شــماره 202 در پاراگــراف c( 5( ب
اجتماعــی ملــی بایســتی امنیــت درآمــد پایــه افــراد ازکارافتــاده و دسترســی بــه مراقبت هــای بهداشــتی و درمانــی 

همگــی آنهــا را بــا در نظــر گرفتــن نیازهــای خاصشــان تضمیــن کنــد. 
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فرضیه ها 

بــرای تعییــن هزینــه مزایــای ازکارافتادگــی، تعــداد ذینفعــان براســاس برآوردهــای صــورت گرفتــه بــر روی آمــار 
ازکارافتادگــی کشــوری کــه از پایــگاه داده هــای ســازمان بهداشــت جهانــی مربــوط بــه طــول عمــر ازکارافتادگان 
گرفتــه می شــود محاســبه می گــردد. ایــن برآودهــا فقــط بــرای مــواردی ازمعلولیــت شــدید کــه اســتخدام افــراد 
را چالــش برانگیــز کــرده و امــکان نیــاز بــه پشــتیبانی را ایجــاب می کنــد، صــورت می گیــرد. میــزان ایــن مزایــا 

بــا احتســاب 100 درصــد فقــر ملــی معیــن می گــردد. 1

)LMICs( و پایین تر از حد متوسط )LICs(نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــر از حــد  ــن و پایین ت ــد پایی ــا درآم ــای ازکارافتادگــی 56 کشــور ب ــزان مزای ــده از می ــه عمــل آم برآوردهــای ب
ــد.  ــماره 4-1 آمده ان ــکل ش ــان در ش ــبت ذینفع ــا و نس ــن برآورده ــند. ای ــود می باش ــط موج متوس

1. بــرای محاســبه انــواع دیگــر مزایــا و یــا نــوع دیگــری از پوشــش  بــه محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه آدرس زیــر مراجعــه 
: کنید

http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action
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شکل 4-1 هزینه مزایای نقدی همگانی از کارافتادگی در 100 درصد خط فقر )با احتساب درصد GDP( و ذینفعان 

)با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده های حمایت های اجتماعی جهانی، 2017.
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محــور ســمت چــپ نســبت تخمینــی افــرادی کــه معلولیــت )ازکارافتادگــی( شــدید دارنــد را نشــان می دهــد 
کــه به طــور متوســط 3.4 درصــد جمعیــت را تشــکیل می دهنــد. اطلاعــات مربــوط بــه ســه کشــور گواتمــالا، 
نیکاراگوئــه و مغولســتان کمتریــن میــزان ازکارافتادگــی را بــا  رقــم  2.9 درصــد نشــان می دهــد، ایــن در حالــی 
ــا رقــم  اســت کــه اطلاعــات مربــوط بــه کشــورهای افغانســتان و هائیتــی بالاتریــن میــزان ازکارافتادگــی را ب
ــه  ــد. هزین ــی را نشــان می ده ــای ازکارافتادگ ــه مزای ــد. محــور ســمت راســت هزین 4.4 درصــد نشــان می ده
میانگیــن 0.8 درصــد از GDP اســت، امــا دامنــه آن از 0.1 درصــد بــرای مغولســتان تــا 2 درصــد برای ســیرالئون 
متغیــر اســت. ضریــب همبســتگی بیــن متغیرهــای ازکارافتادگــی وخــط فقــر ) 18.3 درصــد( و همچنیــن بیــن 
ازکارافتادگــی و هزینــه ایــن مزایــا در کشــور )30.7 درصــد( بســیار ضعیــف اســت، ایــن در حالــی اســت کــه 

ضریــب همبســتگی میــان خــط فقــر و هزینــه مســتمری بســیار بالاســت )96.9 درصــد(. 
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5. مستمری بازنشستگی همگانی 
ــن  ــک رک ــان و ی ــی در جه ــای اجتماع ــرم حمایت ه ــن ف ــتگی رایج تری ــوق( بازنشس ــتمری )حق ــت مس پرداخ
ــتگی  ــن بازنشس ــالای س ــراد ب ــد از اف ــان، 68 درص ــطح جه ــود. در س ــوب می ش ــدی از SDG 1.3 محس کلی
ــا از نــوع غیــر مشــارکتی  ــد از نــوع مشــارکتی باشــد و ی مســتمری دریافــت می کننــد، ایــن مســتمری می توان
)2017a ،ILO(. امــا هنــوز هــم می تــوان گفــت کــه ایــن نــوع از حمایت هــای اجتماعــی بــرای همــه آنگونــه 
کــه بایــد تحقــق نیافتــه اســت. در اکثــر کشــورهای کــم درآمــد، کمتــر از 20 درصــد ســالمندانی کــه بالای ســن 
ــعه، نســبت  ــد. در بیشــتر کشــورهای درحال توس ــت می کنن ــد مســتمری دریاف ــرار دارن ــی بازنشســتگی ق قانون

قابل توجهــی از ســالمندان همچنــان بــه میــزان زیــادی بــه پشــتیبانی خانــواده نیازمنــد هســتند.
ــرای  ــی ب ــت اجتماع ــر از امنی ــوق بش ــوم حق ــی در درک مفه ــیار مهم ــش بس ــی نق ــای اجتماع حمایت ه
ــات ضــروری  ــه خدم ــد و دسترســی ب ــت درآم ــن امنی ــر موجــب  تضمی ــن ام ــد. ای ــا می کن ــراد ســالمند ایف اف
ــان  ــع قابل اطمین مثــل مراقبــت و بهداشــت شــده و موجــب ارتقــای حقــوق و شــأن ســالمندان می شــود. مناب
امنیــت درآمــد نقــش بســیار مهمــی در زندگــی ســالمندان بــازی می کنــد )2014a ،ILO(. میــزان مســتمری پایــه 
همگانــی تأثیــر بســزایی بــر روی بهبــود معیشــت ســالمندان داشــته و موجــب کاهــش گونه هــای مختلــف فقــر 
می شــود )صنــدوق جمعیــت ســازمان ملــل و موسســه بین المللــی HelpAge، 2012، 2014؛ هایگِمِجــر، 2009(. 
مســتمری های اجتماعــی نــه تنهــا درآمــد مــورد نیــاز ســالمندان بلکــه پشــتیبانی مالــی بــرای دیگــر اعضــای 
خانــواده، مخصوصــا کــودکان را نیــز فراهــم می کننــد. مســتمری بگیــران درآمــد نقــدی خــود را صــرف خانــواده 
ــه  ــوند )موسس ــل می ش ــواده را متقب ــای خان ــر هزینه ه ــد و دیگ ــه می پردازن ــهریه مدرس ــد، ش ــود می کنن خ
بین المللــی HelpAge، 2014(. در کشــورهای برزیــل و آفریقــای جنوبــی، دریافــت مســتمری موجــب شــده تــا 
احتمــال بــروز معضــل فقــر در بیــن خانواده هــا کاهــش یابــد )بارینتــوس، 2003(. طــرح کمــک بلاعــوض بــه 
ســالمندان در کشــور آفریقــای جنوبــی یکــی از مهمتریــن روش هــا بــرای کاهــش فقــر در ایــن کشــور بــوده؛ 
ایــن طــرح منجــر بــه کاهــش میــزان فقــر ســالمندان از 55.6 درصــد در ســال  2006 بــه  36.2 درصــد در ســال 
2011 شــده و تأثیــرات مثبتــی هــم بــر روی ســلامت و تغذیــه کــودکان از خــود نشــان داده اســت )مشــارکت 
ــی  ــرات چشــمگیر مســتمری ســالمندی همگان ــی، 2016f(. تأثی ــای اجتماعــی همگان ــرای حمایت ه ــر ب فراگی
در پیشــگیری از فقــر، اهمیــت بــالای رابطــه آن را بــا تحقــق SDGs، مخصوصــا هــدف شــماره 1.3 را نشــان 

ــای 5-1 و 2-5(.  ــد )کادره می ده
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کادر 5-1 طرح های مستمری همگانی در کشورهای درحال توسعه

امــروز، نزدیــک بــه 30 کشــور درحال توســعه به طــور کامــل یــا تــا حــدودی بــه پوشــش مســتمری همگانــی 
دســت یافته انــد کــه آنهــا عبارتنــد از آرژانتیــن، جمهــوری بولیــوی، بوتســوانا، برزیــل، کِیــپ وِرد، شــیلی، چیــن، 
قزاقســتان، کیریباتــی، جمهــوری کــوزوو، قرقیزســتان، لســوتو، مالدیــو، موریــس، مغولســتان، نامیبیــا، سیشــل، 

آفریقــای جنوبــی، ســوازیلند، تایلنــد، تیمــور شــرقی، ترینیــداد و توباگــو، اروگوئــه، ازبکســتان و زنگبــار.
ــورهای  ــر کش ــد. در اکث ــود دارن ــی وج ــتمری همگان ــش مس ــه پوش ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــای مختلف راهه
ــتمری  ــا مس ــارکتی ب ــر مش ــی غی ــتمری های اجتماع ــراه مس ــه هم ــارکتی ب ــای مش ــعه، طرح ه درحال توس
ــم  ــه فراه ــرای هم ــی ب ــی همگان ــر از کشــورها مســتمری اجتماع ــی دیگ ــوند. برخ ــب می ش ــالمندان ترکی س
می کننــد )ماننــد بوتســوانا و تیمــور شــرقی(. بعضــی کشــورها هــم روش هــای تدریجــی و پیشــرو )ماننــد برزیــل 
ــه کارگیــری پوشــش همگانــی ســریع و  ــد، بعضــی دیگــر هــم تمایــل ب ــه کار می گیرن و آفریقــای جنوبــی( ب
ــرای طراحــی  ــد. کشــورها از شــیوه های مختلفــی ب فــوری )مثــل جمهــوری بولیــوی، چیــن و کیریباتــی( دارن
ــا از  ــه دولت ه ــت ک ــوان گف ــن می ت ــد، بنابرای ــتفاده می کنن ــی اس ــتمری همگان ــای مس ــری طرح ه و به کارگی

ــد.  ــتفاده می کنن ــی اس ــی همگان ــای اجتماع ــش حمایت ه ــه پوش ــتیابی ب ــرای دس ــی ب ــای مختلف گزینه ه
.2016a  ،2017؛ مشارکت فراگیر برای حمایت های اجتماعی همگانیa 2014 وa ILO :منبع

کادر5-2 کشور نامیبیا: کمک بلاعوض پایه برای همه سالمندان

حــق دسترســی بــه مســتمری ســالمندی کافــی و منظم بــرای تمامــی شــهروندان نامیبیــا در قانــون اساســی 1990 
ــا اســتفاده از  )مــاده 95f( ایــن کشــور آمــده اســت. ایــن امــر از طریــق فراهــم کــردن مســتمری بازنشســتگی ب

ــد.  ــق می یاب ــر مشــارکتی تحق طرح هــای مشــارکتی و غی
طــرح مســتمری همگانــی در ســند مســتمری های ملــی نامیبیــا )1992( آمــده اســت و براســاس آن کمــک 
هزینــه ماهیانــه ســالمندان 1.100 دلار نامیبیــا )تقریبــاً 78 دلار آمریــکا( اســت کــه بــه تمامــی شــهروندان و 
کســانی کــه اقامــت دائــم ایــن کشــور را دارنــد و ســن آنهــا بــالای 60 ســال اســت تعلــق می گیــرد. کمــک 
بلاعــوض پایــه حالــت غیرمشــارکتی داشــته و هزینــه آن از درآمــد عمومــی خزانــه داری ملــی تأمیــن شــده و 
مدیریــت آن بــر عهــده وزارت کار و رفــاه اجتماعــی اســت. مســتمری بازنشســتگی از طریــق انتقــال بانکــی، 
اداره پســت، موسســه )مثــل خانــه ســالمندان( و یــا به صــورت ســیار در سرتاســر کشــور توزیــع می شــود. بــا 
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وجــود اینکــه دسترســی بــه افــرادی کــه در نقــاط دورافتــاده زندگــی می کننــد آســان نیســت، میــزان پوشــش 
ــه  ــن و دیگــران )2011(، نشــان داده ک ــق لوِی ــج تحقی ــرآورد شــده بیشــتر از 90 درصــد اســت. نتای ــی ب کل
دریافــت مســتمری بازنشســتگی باعــث کاهــش میــزان فقــر و همچنیــن کاهــش عمــق و شــدت فقــر چــه از 
نــوع خــط فقــر جــدی و چــه از نــوع خــط فقــر کلــی می شــود. ایــن محققیــن همچنیــن خاطرنشــان کرده انــد 

کــه پرداخــت اینگونــه از مســتمری تأثیــر بســیار مثبتــی بــر زندگــی افــراد فقیــر داشــته اســت. 
ــن  ــق طــرح غیرمشــارکتی شــامل حــال مصدومی ــه از طری ــد ک ــری هــم وجــود دارن طرح هــای خاص ت
جنگــی می شــوند. مســتمری های  بازنشســتگی از طریــق طرح هــای بیمــه اجتماعــی، مشــاغل خصوصــی و 
داوطلبانــه ای کــه کارفرمایــان بــرای کارکنــان و یــا اتحادیه هــای تجــاری ثبــت شــده بــرای اعضــای خــود 
ــا )NARF( و  ــاورزان نامیبی ــتگی کش ــدوق بازنشس ــال صن ــوان مث ــوند، به عن ــل می ش ــد، کام ــن می کنن معی

صنــدوق بازنشســتگی وموسســات دولتــی )GIPF( کــه کارمنــدان دولــت را تحــت پوشــش می دهنــد.
ــه عمومــی 3.2 درصــد از GDP، در ســال 2011 مســتمری بازنشســتگی  ــا ســطح هزین ــا ب کشــور نامیبی
 .)2014a ،ILO( بــرای 98.4 درصــد از زنــان و مــردان بــالای ســن قانونــی بازنشســتگی فراهــم کــرده اســت

منبع: 2014a ،ILO و 2017a؛ مشارکت فراگیر برای حمایت های اجتماعی همگانی،  2016g؛ لوِین و دیگران )2011(.

درحالیکــه بــالا رفتــن ســن جمعیــت در کشــورهای درحال توســعه هنــوز بــه ســطوح کشــورهای پردرآمــد 
ــورها  ــن کش ــرعت در ای ــه س ــت ب ــه کل جمعی ــن ب ــت مس ــبت جمعی ــه نس ــت ک ــوان گف ــا می ت ــیده، ام نرس
رشــد خواهــد کــرد. بنابرایــن کشــورهای در حــال توســعه بایســتی بــه فکــر راه هایــی بــرای توســعه پوشــش 
همگانــی ســالمندان باشــند، راه هایــی مثــل فراهــم کــردن مســتمری های کافــی و تضمیــن پایــداری و تســاوی 
ــتگی  ــتمری های بازنشس ــی از مس ــرای ترکیب ــه اج ــورها ب ــی کش ــی. بعض ــای اجتماع ــتم های حمایت ه سیس
مشــارکتی و غیــر مشــارکتی  تمایــل دارنــد؛ برخــی هــم طــرح مســتمری های غیرمشــارکتی همگانــی را بــه کار 
گرفته انــد؛ در ایــن میــان کشــورهایی هــم وجــود دارنــد کــه مســتمری های اجتماعــی را فقــط بــرای کســانی 
ــر از  ــا پایین ت ــی آنه ــزان دارای ــد و می ــا درآم ــد و ی ــت نمی کنن ــه مســتمری دیگــری دریاف ــد ک فراهــم می کنن
ســطح تعریــف شــده اســت.1 اجــرای آزمــون وســع بــه نظــر می رســد راهــی مؤثــر بــرای رســاندن مســتمری 
بــه دســت افــراد نیازمنــد و محــدود کــردن مخــارج باشــد؛ امــا شــواهد موجــود از کشــورهای مختلــف نشــان 

ــی حمایت هــای اجتماعــی  ــزارش اصل ــه گ ــواع طرح هــای مســتمری ازکارافتادگــی در سرتاســر جهــان ب ــورد ان ــات بیشــتر در م ــرای جزئی 1. ب
.)2017a 2014 وa  ،ILO( ــد ــه نمائی ــی ILO مراجع جهان
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داده انــد کــه هدفمندســازی مســتمری ها هزینــه بــر بــوده و نتایــج مطلوبــی در برنداشــته اند )کیــد و دیگــران، 
ــق  ــراد مســتمند از طری ــی »مســئله انتخــاب اف ــک جهان ــزارش بان ــه گ ــون و دیگــران، 2016(. ب 2017؛ راوالی
هدفمندســازی بــه مراتــب مشــکل تر از ارائــه مســتمری بــه افــراد غیرمســتمند اســت؛ چــه بســا ایــن امــکان 
وجــود دارد کــه افــراد مســتمند از تعدیــل و تنظیــم هدفمندســازی متضــرر شــوند«. عــلاوه بــر ایــن، به کارگیــری 
برنامه هــای مــورد نظــر نیازمنــد ظرفیت هــای نهــادی بــا تخصیــص منابــع بیشــتر بــرای راه انــدازی مدیریــت 
و بروزرســانی ابــزار شناســایی افــراد نیازمنــد و کنتــرل سوءاســتفاده و تقلــب اســت کــه باعــث بالارفتــن هزینــه 
تمــام شــده چنیــن برنامه هایــی می شــود )دوتــرِی، 2007(. مطالعــه انجــام شــده توســط بانــک جهانــی )دتهیــرو 
ــدون اجــرای آزمــون وســع در 18  ــا اجــرای آزمــون وســع و ب ــر مســتمری ســالمندان ب دیگــران.، 2010( تأثی
کشــور آمریــکای لاتیــن را ارزیابــی کــرده و نتیجــه تحقیــق نشــان داده اســت کــه تأثیــر ایــن نــوع از مســتمری 
بــر روی کاهــش فقــر بــدون اجــرای آزمــون وســع بیشــتر بــوده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه توصیه نامــه 
شــماره 202 در دو پاراگــراف )5a و 5d( تعییــن کــرده کــه از میــان چهــار تضمیــن پایــه از کــف حمایت هــای 
اجتماعــی ملــی، دسترســی بــه مراقبت هــای بهداشــتی درمانــی و امنیــت درآمــد پایــه نقــش کلیــدی در تضمیــن 

یــک زندگــی آبرومنــد و امــن بــرای زنــان و مــردان ســالمند ایفــا می کننــد. 
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فرضیه ها

طبــق اصــل عمومیــت، هزینــه بــر اســاس ایــن فرضیــه اســت کــه مســتمری ســالمندان بــرای تمــام افــراد 65 
ســال و بالاتــر فراهــم می شــود و ســطح مســتمری بــر روی 100 درصــد از خــط فقــر ملــی قــرار دارد. 1 

)LMICs( و پایین تر از حد متوسط )LICs( نتایج بدست آمده در کشورهای با درآمد پایین

ــر از حــد متوســط  ــن و پایین ت ــا درآمــد پایی برآوردهــای به عمل آمــده از مســتمری های ســالمندی 57 کشــور ب
ــه  ــا بســتگی ب ــه مزای ــد. هزین ــان در شــکل شــماره 5-1 آمده ان ــن برآوردهــا و نســبت ذینفع موجــود اســت. ای
ــد( دارد.  ــن می کن ــر را معی ــط فق ــزان خ ــه می ــی )ک ــر مل ــط فق ــطح خ ــت و س ــه جمعی ــالمندان ب ــبت س نس
هزینه هــای فراهــم کــردن مســتمری غیرمشــارکتی همگانــی بــرای تمــام افــراد بــالای 65 ســال و بالاتــر در 
محــور ســمت راســت شــکل نشــان داده شــده اســت. میانگیــن هزینــه 1.6 درصــد از GDP اســت کــه دامنــه آن 
از 0.1 درصــد بــرای مغولســتان تــا 3.9 درصــد بــرای بولیــوی متغیــر اســت. بــرای 19 کشــور هزینــه مســتمری 
 GDP بــوده و ایــن هزینــه بــرای3 کشــور از ایــن 19 کشــور کمتــر از 0.5 درصــد از GDP کمتــر از 1 درصــد از
اســت. محــور ســمت چــپ در تصویــر نســبت جمعیــت 65 ســال و بالاتــر را نشــان می دهــد. ایــن نســبت از 2.3 
درصــد در گامبیــا تــا 14 درصــد در گرجســتان بــوده و میانگیــن آن 4.4 درصــد از نمونــه آمــاری اســت کــه در 
شــکل 5-1 آمــده اســت. ضریــب همبســتگی بیــن هزینــه و نســبت2 جمعیتــی رقــم پایینــی را نشــان می دهــد 
)33.1 درصــد(. ضریــب همبســتگی بیــن نســبت جمعیتــی و خــط فقــر هــم بــه همیــن منــوال اســت )8.2-(. اما 

ضریــب بیــن هزینه هــا و خــط فقــر 68.1 درصــد اســت. 

1. برای محاسبه مزایای دیگر و یا نوع دیگری از پوشش  به محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به آدرس زیر مراجعه کنید:
http://www.social-protection.org/gimi/gess/SPFCalculReport.action

2. نسبت جمعیتی همان نسبت افراد سالمند )65 سال و بالاتر( به کل جمعیت است.
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شکل 5-1 هزینه مزایای مستمری همگانی سالمندان در 100 درصد خط فقر )با احتساب درصد GDP( و ذینفعان
)با احتساب نسبت جمعیت( در سال 2015

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO به همراه پایگاه داده های حمایت های اجتماعی جهانی، 2017.
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مخارج جاری حمایت های اجتماعی عمومی برای سالمندان

مقایســه برآوردهــای هزینــه بــالا بــا مخــارج گذشــته1، دوبــاره بــر ایــن نکتــه تاکیــد می کنــد کــه نمی تــوان همــه 
برآوردهــای هزینــه بــالا را هزینه هــای اضافــه برشــمرد. تقریبــاً تمام کشــورها بــه نوعی مســتمری از طریــق طرح های 
مشــارکتی تأمیــن اجتماعــی بــرای بعضــی از کارکنــان فراهــم می کننــد، امــا میــزان هزینــه اضافــی بــرای معرفــی 
مســتمری همگانــی ســالمندان ممکــن اســت کمتــر از آن مقــداری باشــد کــه در ایــن مطالعــه بــرای برخــی کشــورها 
محاســبه شــده اســت.  ایــن امــر نیازمنــد حصــول اطمینــان از کفایــت مزایــای فراهــم شــده از طریــق ســاز وکارهــای 
مشــارکتی و غیــر مشــارکتی  و هماهنگــی تحویــل مزایــا به صــورت مشــارکتی و غیرمشــارکتی اســت. عــلاوه بــر 
ایــن، هزینه هــای مســتمری همگانــی ســالمندان ممکــن اســت تــا حــدودی بــا مخــارج پایین تــر مســاعدت اجتماعی 
ســالمندان جبــران شــود. در متــن ابلاغیــه همــکاری فنــی ILO آمــده اســت کــه در بررســی مســائلی از ایــن دســت، 
تحلیــل تفصیلــی از هــر موقعیــت ویــژه الزامــی اســت. همان طورکــه در ایــن مطالعــه بیــان شــد، هزینــه برخــی از 
کشــورها در نمونــه آمــاری بیشــتر از ســطح مخــارج مورد نیاز مســتمری اســت. ایــن نشــانه امیدبخش بیانگر آن اســت 

کــه در برخــی مــوارد امــکان تخصیــص منابــع مــورد نیــاز وجــود دارد.  
از میــان 57 کشــور، در 6 کشــور هیچگونــه اطلاعاتــی در خصــوص مخــارج اجتماعی ســالمندان در دســترس 
نیســت. از 51 کشــوری کــه اطلاعــات مخــارج مزایــای ســالمندی آنهــا موجــود بــود، ســطوح مخــارج جــاری 
21 کشــور از برآوردهــای هزینــه صــورت گرفتــه بیشــتر بــوده اســت )بــه شــکل شــماره 5-2 مراجعــه نماییــد(. 
اینکــه مخــارج گذشــته دربرگیرنــده آن دســته از مزایــای مشــارکتی کــه بالاتــر از ســطح مزایــای تشــبیه شــده 
ــوان  ــا می ت ــوده اســت. ام ــی ب ــه پوشــش در آن کشــورها همگان ــد ک ــودکار ایجــاب نمی کن ــور خ ــوده، به ط ب
ــرای چنیــن  ــه پوشــش مســتمری همگانــی ب ــرای رســیدن ب پیش بینــی کــرد کــه اقدامــات مالــی موردنیــاز ب
ــر  ــان پایین ت ــده ش ــرآورد ش ــای ب ــان از هزینه ه ــه جاریش ــه هزین ــورهایی ک ــت از کش ــورهایی می توانس کش

بــوده، کمتــر باشــد. 

1. در ایــن گــزارش از اطلاعــات ســطوح مخارجــی  اســتفاده شــده کــه مربــوط می شــود بــه مخــارج حمایت هــای اجتماعــی عمومــی از ســالمندان 
)2014a  ،ILO(
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شکل 5-2 هزینه مزایای مستمری های غیر مشارکتی  همگانی سالمندان با احتساب درصد GDP در سال 2015 و مخارج 
حمایت های اجتماعی عمومی گزارش شده برای سالمندان )آخرین سال موجود(

نکته: هر دو دسته از هزینه ها شامل مخارج اداری می شوند.
منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 

جهانــی، 2017 بــرای مخــارج حمایت هــای اجتماعــی عمومــی از ســالمندان.

ــه  ــوط ب ــای مرب ــر از هزینه ه ــده کمت ــرآورد ش ــاری ب ــای ج ــطوح هزینه ه ــور، س ــرای 30 کش ــدوداً ب ح
مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی اســت. بــرای چنیــن کشــورهایی، تفــاوت میانگیــن 0.9 درصــد 
از GDP اســت. بــرای 18 کشــور، ایــن میــزان تفــاوت بــه 1 درصــد یــا کمتــر می رســد و بــرای 11 کشــور 
ــرآورد  ــای ب ــا ســومین و بیشــترین هزینه ه ــدوراس ب ــر از  0.5 درصــد است.کشــور هن ــم کمت ــن رق ــم ای ه
شــده در بیــن کشــورهای جامعــه آمــاری، بالاتریــن میــزان شــکاف بیــن نیازهــای بــرآورد شــده و هزینه هــای 
گــزارش شــده را از خــود نشــان می دهــد. ایــن همانندســازی نشــان می دهــد کــه هزینــه بــرآورد شــده بــرای 
مزایــا در کشــور بولیــوی بالاتریــن میــزان را دارنــد و ایــن بــه خاطــر ســطح بــالای خــط فقــر بــا احتســاب 
ــا پوشــش  ــرده ت ــلاش ک ــن کشــور ت ــه ای ــی ک ــا از آنجای ــالا اســت. ام ــی ب ــرانه GDP و نســبت جمعیت س
ســالمندی را جامعیــت ببخشــد، شــکاف بیــن مخــارج گــزارش شــده و هزینه هــای بــرآورد شــده از 9 کشــور 

ــر اســت.   ــاری پایین ت ــه آم موجــود در جامع
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6. کف حمایت های اجتماعی : نتایج بدست آمده از 57 کشور کم درآمد
ــده  ــل ش ــرآورد و تحلی ــی ب ــای قبل ــه در بخش ه ــی ک ــای اجتماع ــف حمایت ه ــتقل ک ــزاء مس ــه اج ــه ب توج
ــه   ــن مقال ــد. در ای ــت باش ــز اهمی ــا حائ ــته از حمایت ه ــن دس ــی ای ــارج کل ــی مخ ــا بررس ــود ت ــب می ش موج
نتایــج 227 برنامــه در 57 کشــور ارائــه گردیــد. در بخــش بعــدی بــه تحلیــل مشــروح امــکان به کارگیــری ایــن 

برنامه هــا پرداختــه می شــود. 
چند نکته برجسته ای که در نتایج این تحقیق به چشم می خورند عبارتند از: 

مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی را می تــوان قدمــی در جهــت دســتیابی همــه بــه تأمیــن  -
اجتماعــی و کــم کــردن شــکاف پوشــش موجــود در نظــر گرفــت؛

به کارگیــری برنامه هــا توســط کشــورهای مختلــف، حتــی بــا رونــد کنــد هــم می توانــد در دســتیابی بــه  -
SDGs کمــک کنــد، مخصوصــا هــدف شــماره 1 و شــاخص 1.3.1 کــه بــه سیســتم های حمایت هــای 

اجتماعــی و کــف حمایت هــای اجتماعــی مربــوط می شــوند؛
به کارگیــری کامــل 227 برنامــه مزایــا، 702 میلیــون نفــر از ذینفعــان را به صــورت مســتقیم در 57 کشــور  -

تحــت پــوش قــرار می دهــد؛ ایــن نشــانگر 22 درصــد1 از کل جمعیــت در ایــن 57 کشــور اســت )9.5 درصد 
ــان(؛ 2 از جمعیت جه

364 میلیــون نفــر از ذینفعــان را کــودکان تشــکیل می دهنــد 3)445 میلیــون بــا احتســاب نوزادانــی کــه  -
متولــد نشــده و مادرانشــان مزایــای بــارداری دریافــت می کننــد(، 103 میلیــون نفــر بــا از کارافتادگــی 
شــدید و 153 میلیــون ســالمند )بــه شــکل شــماره 6-1 مراجعــه کنیــد( کــه 9.5 درصــد جمعیــت جهــان 

ــد؛ را تشــکیل می دهن
به کارگیــری کامــل تمــام مزایــای نقــدی مربــوط بــه کــف حمایت هــای اجتماعــی نیازمنــد 2.1 درصــد  -

از GDP در 57 کشــور اســت؛ 4
بکارگیــری کامــل تمــام مزایــای نقــدی مربــوط بــه کــف حمایت هــای اجتماعــی نیازمنــد 0.23 درصــد   -

1. کشور بوتان پایین ترین نسبت با 18.5 درصد و و نیجر بالاترین نسبت با 31.9 درصد از ذینفعان مستقیم را تشکیل می دهند.
ــا می شــوند، عمــلًا تمــام خانواده هــای آنهــا هــم در ایــن  ــاردار و ســالمندان مشــمول مزای ــان ب ــادگان، زن 2. هنگامیکــه کــه کــودکان، ازکارافت
ــت  ــا از وضعی ــه اعضــای آنه ــای غیرمســتمند هســتند ک ــود دارد خانواده ه ــه وج ــتثنایی ک ــا اس ــوند. تنه ــا می ش کشــورها مشــمول طــرح مزای

ــاردار ندارنــد. ســلامت خوبــی برخــوردار بــوده و زن ب
3. این تعداد برابر 20 درصد از جمعیت جهانی زیر 15 سال می شود.

ــد از GDP را  ــطح 2.1 درص ــن س ــوند. بنابرای ــه نمی ش ــر گرفت ــورها در نظ ــاری کش ــی ج ــای اجتماع ــای حمایت ه ــورد هزینه ه ــن م 4. در ای
ــت. ــر گرف ــاز در نظ ــورد نی ــر م ــوان حداکث می ت
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ــا  زندگــی 10 درصــد از  ــا تقریب ــن مزای ــی اســت؛ ای ــی1 )شــکل 6-2( از منظــر جهان از GDP همگان
جمعیــت جهــان را تغییــر داده کــه فقــط 1.1 درصــد از میزانــی اســت کــه کشــورهای گــروه 20 صــرف 
بخــش مالــی در ســال 2009 کرده انــد2 و یــا تقریبــا 7 درصــد از مخــارج نظامــی جهانــی3. ایــن ارقــام 

ــند.  ــا می باش ــانگر اولویت ه نش
شکل 6-1 تعداد ذینفعان مستقیم مستمری های نقدی کف حمایت های اجتماعی در 57 کشور

 

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 
.2017 جهانی، 

ــد از GDP را  ــطح 0.23 درص ــن س ــوند. بنابرای ــه نمی ش ــر گرفت ــورها در نظ ــاری کش ــی ج ــای اجتماع ــای حمایت ه ــورد هزینه ه ــن م 1. در ای
ــت. ــاز در نظــر گرف ــورد نی ــر م ــوان حداکث می ت

2. همان طــور کــه صنــدوق بین المللــی پــول اعــلام کــرده )کلااسِــنس و دیگــران.، 2010، صفحــه 31( مبلغــی کــه دولت هــای گــروه 20 بــرای 
نجــات بخــش مالــی در ســال 2009 هزینــه کــرده 9.6 تریلیــون دلار آمریــکا بــوده؛ ایــن مبلــغ کافــی اســت تــا تمــام مزایــای ایــن 57 کشــور را 

بیــش از 89 بــار پرداخــت کــرد.
ــان  1.686  ــر جه ــا در سرتاس ــی دولت ه ــارج نظام ــتکهلم )2017(، مخ ــح اس ــای صل ــی پژوهش ه ــتیتو بین الملل ــزارش انس ــاس گ ــر اس 3. ب

ــوده اســت. ــال 2015 ب ــکا در س ــون دلار آمری تریلی
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شکل 6-2 میزان GDP مورد نیاز برای تأمین مالی مزایای نقدی کف حمایت های اجتماعی در 57 کشور، 2015

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 
.2017 جهانی، 

ــان  ــی را نش ــای اجتماع ــف حمایت ه ــدی ک ــای نق ــرای مزای ــده ب ــرح ش ــای مط ــر 6-3 هزینه ه تصوی
می دهــد. دامنــه ایــن هزینه هــا از 0.3 درصــد از GDP بــرای مغولســتان تــا 9.8 درصــد از GDP بــرای ســیرالئون 
اســت. بایســتی خاطرنشــان کــرد کــه درحال حاضــر، اکثــر ایــن 57 کشــور برنامه هــای حمایــت اجتماعــی دارنــد 
ــع مــی  ــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی مثمــر ثمــر واق ــری اجــزای مزای ــن برنامه هــا در به کارگی و ای
ــرای 57 کشــور اســت. از بیــن طرح هــای مطــرح  ــا 4.2 درصــد از GDP ب ــه مزای ــه میانگیــن کلی شــوند. هزین
شــده، کمــک هزینه هــای همگانــی بــرای ایتــام، مزایــای دوران بــارداری و مزایــای افــرادی کــه معلولیــت )از 

کارافتادگــی( شــدید دارنــد، به طــور کلــی نیازمنــد پایین تریــن میــزان تخصیــص منابــع  هســتند. 
-  GDP هزینــه مزایــای نقــدی همگانــی بــرای کــودکان 0 تــا 4 ســال به طــور متوســط 1.4 درصــد از

بــوده و مزایــا بــرای هرکــودک روی 25 درصــد از خــط فقــر اســت. مزایــای همگانــی بــرای همــه ایتــام 
 GDP 0 تــا 14 ســال، روی 100 درصــد خــط فقــر ملــی بــرآورد شــده و ایــن مزایا فقــط 0.04 درصــد از

بــه هزینــه خواهــد افــزود؛
هزینــه مزایــای همگانــی دوره بــارداری بــرای تمامــی زنانــی کــه تــازه فــارغ شــده اند به طــور متوســط  -

0.4 درصــد از GDP اســت و ایــن میــزان از مزایــا معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی بــرای مــدت 
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4 مــاه اســت؛
هزینــه مزایــای افــرادی کــه میــزان ازکارافتادگــی آنهــا شــدید اســت به طــور متوســط 0.8 درصــد از  -

GDP اســت و ایــن میــزان مزایــا معــادل 100 درصــد از خــط فقــر ملــی اســت؛

مســتمری های همگانــی بــرای افــراد ســالمند 65 ســال و بالاتــر کــه بــر ســطح 100 درصــد از خــط  -
فقــر ملــی قــرار دارنــد به طــور متوســط نیازمنــد 1.6 درصــد از GDP  اســت. 

بــا توجــه بــه ویژگی هــای هــر کشــور،  میــزان هزینــه مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی اساســاً 
ــر کشــور به صــورت چشــمگیری  ــای اجتماعــی در ه ــزء از کــف حمایت ه ــر ج ــر اســت و وزن نســبی ه متغی
اختــلاف دارد. بــرای برخــی کشــورها در مناطــق خــاص مثــل قــاره آمریــکا و کارائیــب، هزینــه بــرآورد شــده 
نســبتاً کــم اســت؛ بــرای برخــی دیگــر از کشــورها، مخصوصــاً در آفریقــای ســیاه، ایــن هزینــه بــه مراتــب بیشــتر 
اســت. کشــورها نیازمنــد شناســایی شــکاف های ضــروری پوشــش و اولویت هــای ملــی از طریــق رایزنــی ملــی 
می باشــند تــا از ایــن طریــق بســته های مزایــا را تعدیــل کــرده و بــه به طــور پیش رونــده تــا جایــی کــه منابــع 
 )2017a 2014 وa ،ILO( ــی ــی جهان ــای اجتماع ــات حمایت ه ــد. گزارش ــی کنن ــا را معرف ــد آنه ــازه می دهن اج
نشــان می دهنــد کــه اکثــر کشــورها در سرتاســر جهــان بــه نوعــی حمایت هــای اجتماعــی فراهــم می کننــد. امــا 
دامنــه، میــزان و ســطح پوشــش بــه انــدازه زیــادی بــا یکدیگــر فــرق دارنــد. یــک راهبــرد مؤثــر حمایت هــای 
ــه آن اشــاره شــده اســت، شناســایی شــکاف ها  اجتماعــی ملــی، همان طوری کــه در توصیه نامــه شــماره 202 ب
ــه برنامه هــای موجــود حمایت هــای اجتماعــی، مشــخص  ــی همه جانب ــا، ارزیاب در پوشــش، شناســایی اولویت ه
کــردن شــرایط و منابــع مالــی موجــود بــا در نظــر گرفتــن نیازهــا و تنظیــم چارچــوب زمانــی بــرای بکارگیــری 
مزایــا اســت. بیربــام و دیگــران )2016( از طریــق توســعه شــاخص کــف حمایت هــای اجتماعــی  )SPFI( نشــان 
داده انــد کــه اکثــر کشــورها توانایــی ایــن را دارنــد کــه شــکاف های حمایتــی را مطابــق توصیه نامــه شــماره 202 
کوچکتــر کننــد. بــرای تحقــق ایــن کار، یــک تحلیــل جامــع کشــور بــه کشــور مــورد نیــاز اســت تــا بتوانــد در 

تعییــن انــدازه فضــای مالــی مــورد نیــاز بــه کشــورها کمــک کنــد. 
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2015 ،GDP شکل 6-3 هزینه های مزایای نقدی کف حمایت های اجتماعی در 57 کشور با احتساب درصد

نکته: خط سیاه بر روی برآورد هر کشور نشانگر تمامی هزینه های مربوط به کلیه اجزای مزایای نقدی کف حمایت های اجتماعی است.
منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 

.2017 جهانی، 
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7. تحلیل فضای مالی: فضای مالی برای کف حمایت های اجتماعی در فقیرترین کشورها هم وجود دارد 
ــی  ــه حت ــت ک ــوان گف ــا می ت ــر اســت، ام ــی هزینه ب ــای اجتماع ــه حمایت ه ــات بحــث می شــود ک ــب اوق غال
ــت.   ــر گرف ــه آن در نظ ــتیابی ب ــرای دس ــی را ب ــای جایگزین ــود راهکاره ــم می ش ــورها ه ــن کش در فقیرتری
به طورکلــی هشــت گزینــه جایگزیــن وجــود دارنــد کــه بایســتی مــورد بررســی قــرار گرفتــه شــوند تــا از ایــن 
ــا موجــب رشــد  ــد شــوند ت ــی هــم بایســتی تولی ــن حــال منابع ــد و درعی ــی گســترش یاب ــق فضــای مال طری
کــف حمایت هــای اجتماعــی شــوند. ایــن گزینه هــا بایســتی مــورد پشــتیبانی حکــم سیاســتی ســازمان ملــل 
متحــد و موسســات بین المللــی مالــی و همچنیــن انتشــارات ILO، یونیســف و نهــاد زنــان ســازمان ملــل قــرار 
گیرنــد )UNWOMEN(. 1گزینه هــای جایگزیــن عبارتنــد از 1( تخصیــص دوبــاره مخــارج عمومــی 2( افزایــش 
درآمدهــای مالیاتــی 3( توســعه پوشــش تأمیــن اجتماعــی و درآمدهــای مشــارکتی 4( مســاعدت در امــر توســعه 
رســمی 5( حــذف گردش هــای مالــی غیرمجــاز 6( اســتفاده از اندوخته هــای مالــی و مبــادلات ارزی 7( مدیریــت 

ــوب اقتصــاد کلان مناســب تر.  ــاس چارچ ــود و 8( اقتب ــای موج ــاماندهی بدهی ه ــن و س ــی: وام گرفت بده
تحلیــل فضــای مالــی ارائــه شــده در ایــن بخــش اطلاعــات 57 کشــور را بــه 2 گــروه تقســیم می کنــد: کــف 
حمایت هــای اجتماعــی بــا هزینــه پاییــن و کــف حمایت هــای اجتماعــی بــا هزینــه بــالا. دامنــه هزینــه مزایــای 
کــف حمایت هــای اجتماعــی بیــن 0.3 درصــد از GDP بــرای مغولســتان و 9.8  درصــد از GDP بــرای ســیرالئون 
اســت. بــرای گزینه هــای مالــی، بعــد از رســیدگی بــه میــزان دسترســی داده هــا و ارتبــاط آنهــا، پنــج متغیــر در 
نظــر گرفتــه شــده اســت: مالیــات بنــدی، مســاعدت توســعه رســمی )ODA(، تخصیــص دوبــاره مخــارج، خدمات 

مربــوط بــه بدهــی و گردش هــای مالــی غیــر مجــاز.

)ODA( مالیات و مساعدت توسعه رسمی

دسترســی بــه شــاخص منابــع ODA و مالیــات )TORA( یــک متغیــر نماینــده )تقریبــی( اســت کــه با اســتفاده از 
آن می تــوان انــدازه تأمیــن مالــی قابــل اســتفاده )در دســترس( را تعییــن کــرد. بایــد خاطرنشــان کــرد کــه آن را 
نبایســتی بــا ســطح وجوهــی کــه صرفــاً مختــص حمایت هــای اجتماعــی اســت اشــتباه گرفــت. TORA نتیجــه 
جمــع شــدن درآمــد مالیاتــی بــا ســهم ODA )کــه هــر دو به صــورت درصــد GDP مطــرح می شــوند( اســت. 
در تحلیــل صــورت گرفتــه بــر روی گروهــی از کشــورها، میانگیــن ســاده نشــانگر TORA  بــا 21.1 درصــد از 
GDP بــرآورد شــده اســت، ســودان )6.8 درصــد(  و میانمــار )8.1 درصــد( و در پاییــن لیســت موزامبیــک )36.2 

1. اوُرتیز و دیگران.، 2017؛ به مطالعه دیوران-والوِرد و پاچئو، 2012 مراجعه نمایید.
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درصــد( و لســوتو )56.3 درصــد( در بــالای لیســت قــرار دارنــد. امــا بایســتی در نظــر داشــت کــه چنیــن اعــداد و 
ارقامــی میــزان زیــادی از بینش هــا و روابطــی کــه ممکــن اســت در ارزیابــی فضــای مالــی مفیــد واقــع شــوند 

ــد.  ــان می کنن را پنه
جــدول 7-1 رابطــه بیــن TORA و مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی )SPF( را نشــان می دهــد. 
 TORA  کشــورهایی کــه وضــع نســبتاً خوبــی دارنــد، بــه تبــع آن بایســتی از هزینه هــای پاییــن و ســطح بــالای
برخــوردار باشــند. ارزیابــی فضــای مالــی بــا اســتفاده از هــر دو شــاخص از طریــق تخمیــن نســبت TORA بــه 
هزینه هــای  SPF صــورت می گیــرد. هــدف از انجــام ایــن کار ارائــه توضیــح بــرای تعــداد دفعاتــی اســت کــه 
نیازمندیهــای مالــی مربــوط بــه مزایــای SPF تحــت »پوشــش« ســطح جــاری منابــع  قــرار می گیرنــد، کــه خــود 

ایــن بــه نوعــی بــه نســبت اســتطاعت SPF اشــاره می کنــد.
کشــورهایی کــه در بحرانی تریــن شــرایط بــه ســر می برنــد، میانگیــن نســبت اســتطاعت آنهــا 2.8 درصــد 
اســت و در برخــی مــوارد مثــل میانمــار و تیمــور شــرقی، شــرایط از لحــاظ فضــای مالــی بــه مراتــب چالــش 
برانگیــز تــر اســت. از طــرف دیگــر کشــوهایی مثــل ســنگال و نیکاراگوئــه از لحــاظ نســبت اســتطاعت SPF بــه 
ــد،  ــی دارن ــم  4 نزدیــک شــده اند. در کل 11 کشــور از 19 کشــوری کــه نســبت های اســتطاعت SPF پایین رق
ضریــب تأثیــر TORA هــم در آنهــا پاییــن اســت، ایــن خــود نشــانگر ایــن موضــوع اســت کــه مشــکل اصلــی 
آنهــا بیشــتر بــه ظرفیــت تولیــد دارایی هــا مربــوط می شــود تــا هزینــه مزایــای SPF. در کشــورهای بنــگلادش، 
ــرآورد  گواتمــالا، نیجریــه، پاراگوئــه و ســودان ایــن امــر خــود را واضحتــر نشــان می دهــد چــون هزینه هــای ب

شــده در ایــن کشــورها بــرای مزایــای SPF زیــر 5 درصــد از GDP  اســت. 
کشــورهایی کــه دارای میانگیــن نســبت اســتطاعت SPF 5.5 می باشــند، از اوگانــدا )3.8( گرفتــه تــا گامبیــا 
)7.3(، در موقعیــت متوســطی قــرار دارنــد. در ایــن میــان، تنهــا دو کشــور مصــر و پاکســتان در تولیــد منابــع بــا 
چالــش روبــرو هســتند. چهــار کشــور افغانســتان، ارمنســتان، بولیــوی و مــالاوی هــم، علیرغــم بالابــودن ضریــب 
ــا بیشــتر  ــدی SPF در آنه ــای نق ــه مزای ــون هزین ــد چ ــرار می گیرن ــته بندی متوســط ق ــر   TORA در دس تأثی
از 5 درصــد GDP اســت. در نهایــت می تــوان گفــت، کشــورهایی کــه از موقعیــت بهتــری برخــوردار هســتند، 
میانگیــن نســبت اســتطاعت SPF آنهــا 15.8 اســت کــه به طــور عمــده توســط 2 مــورد بیرونــی انحــراف پیــدا 
ــرای مزایــای نقــدی SPF تمــام کشــورهای ایــن  ــرآورد شــده ب ــان و مغولســتان(. هزینه هــای ب ــد )گوی کرده ان
گــروه نســبت بــه دیگــر کشــورها پایین تــر اســت. امــا بایســتی بــه ایــن نکتــه توجــه کــرد کــه میــزان بــالای 
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اســتطاعت بــرای کشــورهای کنگــو، الســالوادور، هنــد، اندونــزی، فیلیپیــن و ســریلانکا بیشــتر بــه خاطــر هزینــه 
.TORA پاییــن مزایــای بــرآورد شــده اســت تــا ضریــب تأثیــر

جدول 7-1  میزان دسترسی به منابع )مالیات و ODA( به همراه هزینه ها و نسبت کف حمایت های اجتماعی در هر کشور

استطاعت بالاتر                                                                 استطاعت پایین تر

TORA/SPF کشور TORA/SPF کشور TORA/SPF کشور 

7.4 موزامبیک3.8 اوگاندا 1.3 میانمار 
7.6 زامبیا 4.3 بولیوی 1.6تیمور شرقی 
7.7 ویتنام 4.4 افغانستان2.0 گینه بیسائو
7.7 کنگو4.5 تانزانیا 2.1 سودان 

8.0 بورکینافاسو4.7 ارمنستان2.2 بنگلادش 
8.0 سریلانکا 4.7مالاوی 2.5 چاد 
9.5 رواندا 5.0 غنا2.7اتیوپی
9.7 لائوس5.1 ساحل عاج2.9 گینه 

10.0 السالوادور 5.2 مالی 3.0 کامرون 
12.0 اندونزی5.4 نپال 3.1 گواتمالا 
12.0 هند 5.5 کامبوج 3.1 هندوراس 

12.2 بوتان 5.7 موریتانی 3.2 نیجر
12.8لسوتو 5.9 هائیتی 3.2 سیرالئون 
12.8 سوازیلند5.9 پاکستان 3.3 ماداگاسکار 
15.4 کیپ ورد6.5 بنین 3.4 پاراگوئه 

15.6 مراکش6.6 گرجستان 3.4کنیا 
16.6فیلیپین 6.7 قرقیزستان 3.6نیجریه 
44.3 گویان 6.9 مصر 3.6 سنگال 
70.3 مغولستان7.3گامبیا 3.8 نیکاراگوئه
میانگین

)استطاعت پایین تر(
 2.8

میانگین

)استطاعت متوسط( 
 5.5

میانگین 

)استطاعت بالاتر(
 15.8

نکتــه: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO، پایــگاه داده هــای طولــی درآمــد جهانــی صنــدوق 
بین المللــی پــول )WORLD( بــه همــراه بانــک اطلاعاتــی شــاخصهای توســعه جهانــی )اکتبــر، 2016(.
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ــت  ــانگری اس ــه TORA نش ــت ک ــن اس ــع ای ــت در واق ــوردار اس ــاص برخ ــی خ ــه از اهمیت ــی ک موضوع
ــی  ــع اصل ــوان منب ــدی به عن ــدا، مالیات بن ــد. در ابت ــب می کن ــم ترکی ــا ه ــاوت را ب ــلًا متف ــک کام ــه دو متری ک
بلندمــدت تأمیــن هزینــه بــه شــمار مــی رود، در حالیکــه ODA بایســتی نقشــی موقــت در حوزه هــای خاصــی 
مثــل زیرســاخت، تجهیــز و غیــره را ایفــا کنــد. بــه کشــورهایی کــه میــزان بــالای مشــارکت ODA را از خــود 
نشــان می دهنــد بایســتی در موقعیت هــای خــاص فضــای مالــی در مقایســه بــا کشــورهایی کــه منبــع اصلــی 
تأمیــن مالــی SPF در آنهــا مالیــات اســت توجــه ویــژه شــود. بررســی های صــورت گرفتــه روی یــک گــروه از 
کشــورها نشــان داده کــه ســهم متوســط مالیــات بــرآورد شــده در AROT 76.1 درصــد بــوده کــه از 100 درصــد 
در اندونــزی شــروع شــده و تــا  23.4 درصــد در افغانســتان ادامــه داشــته اســت. عــلاوه بــر افغانســتان، ســهم 3 
کشــور دیگــر )گینــه بیســائو، ســیرالئون و تیمــور شــرقی( هــم از مالیــات کمتــر از 50 درصــد بــود. از طــرف دیگر، 

در 16 کشــور مالیــات بیــش از 90 درصــد از TORA را تشــکیل می دهــد. 
تحلیلــی کــه در بــالا آمــده حالــت اســتاتیک دارد کــه وضعیــت جــاری را نشــان می دهــد. امــا، بــرای اکثــر 
کشــورهای درحال توســعه درآمدهــای مالیاتــی فزاینــده مجــرای اصلــی تولیــد منابــع آینــده بــرای تأمیــن مالــی 
ــروش  ــا ف ــات مصــرف ی ــد از: مالی ــج عبارتن ــای رای ــد. مالیات ه ــمار می رون ــی به ش ــای اجتماع ــف حمایت ه ک
ــوع از مالیــات  ــا هــر عملــی کــه باعــث تولیــد ارزش می شــود، ایــن ن )به عنــوان مثــال کالاهــا و خدمــات و ی
ــی  ــش خصوص ــرکت های بخ ــامل ش ــه ش ــی )ک ــات صنف ــرد(، مالی ــراد را دربرمی گی ــه اف ــول هم ــور معم به ط
ــت  ــات وراث ــراد، موسســات و دیگــر نهادهــای مجــاز می شــود(، مالی ــد )کــه شــامل اف ــات درآم می شــود( مالی
ــص  ــات مخت ــی )مالی ــه گمرک ــود(، تعرف ــی می ش ــای خصوص ــامل دارایی ه ــه ش ــا )ک ــات دارایی ه )ارث( مالی
ــا خــرج  ــه می شــود ت ــگام مســافرت گرفت ــراد در هن واردات و صــادرات(، عــوارض راهــداری )مبلغــی کــه از اف
ــرای توســعه اســتفاده می کننــد و  جــاده هــا، پل هــا و غیــره شــود(. بســیاری از کشــورها از افزایــش مالیــات ب
بــرای ایــن کار نــه تنهــا بــر روی کالاهــای مصرفــی مالیــات وضــع می کننــد )کــه حالــت نزولــی داشــته و بــا 
پیشــرفت اجتماعــی منافــات دارد(، بلکــه حوزه هــای دیگــری مثــل مالیــات بــر صــادرات و درآمــد کــه نشــأت 

ــد. ــات می کنن ــای اجتماعــی هســتند را هــم مشــمول مالی ــه از فعالیت ه گرفت
به عنــوان مثــال، در کشــورهای بولیــوی، مغولســتان و زامبیــا تأمیــن مالــی مســتمری های همگانــی، مزایــای 
کــودکان و دیگــر طرح هــا از طریــق درآمدهــای مالیاتــی بدســت آمــده از فــروش بنزیــن و معــدن کاری صــورت 
ــای  ــد از طرح ه ــا بتوانن ــد ت ــات وضع کرده ان ــگری مالی ــت گردش ــر روی صنع ــو ب ــا و مالدی ــرد؛ لیبری می گی
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اجتماعــی خــود پشــتیبانی کننــد؛ در کشــور غنــا بــه نوشــیدنی های الکلــی، تنباکــو و کالاهــای لوکــس مالیــات 
ــا  ــر، موریــس و پانام ــق طــرح بیمــه ســلامت اجــرا شــود؛ کشــورهای الجزای ــن طری ــا از ای ــرد ت ــق می گی تعل
درآمدهــای تأمیــن اجتماعــی خــود را از طریــق وضــع مالیــات زیــاد بــر روی تنباکــو بدســت می آورنــد و در کشــور 
برزیــل معامــلات تجــاری مشــمول مالیــات می شــوند و دولــت از ایــن طریــق پوشــش حمایت هــای اجتماعــی 
ــا  ــد ت ــدارک دیده ان ــی ت ــا بخت آزمای ــی ی ــای قرعه کش ــم طرح ه ــورها ه ــی از کش ــد. برخ ــعه می ده را توس
ــن و  ــاه در چی ــی رف ــال، بخت آزمای ــوان مث ــد. به عن ــن کنن ــی تأمی ــای اجتماع ــرای حمایت ه ــار لازم را ب اعتب
ســازمان نابینیــان در اســپانیا )ONCE(. عــلاوه بــر ایــن، بایســتی خاطرنشــان کــرد کــه بهبــود توافــق مالیاتــی و 
یــا افزایــش میــزان مالیــات موجــب افزایــش درآمدهــای مالیاتــی می شــوند )دیــوران - والــورد و پاچِکــو، 2012؛ 

تــوِ وِلــده، 2013، ســازمان جهانــی بهداشــت، 2014؛ ارُتیــز و دیگــران، 2017(.  

بدهی

یکــی از گزینه هــای متعــدد کــه بــرای توســعه فضــای مالــی وجــود دارد، مدیریــت بدهــی اســت کــه دربرگیرنــده 
ــا هزینــه کمتــر از منابــع داخلــی و خارجــی می شــود و در صــورت  ــرای گرفتــن وام ب ــا ب کاوش و تحقیــق پوی
امــکان بعــد از انجــام ارزیابــی دقیــق گرفتــن وام هــای آســان )وام هایــی بــا بهــره بســیار پاییــن و یــا اصــولًا 
بــدون بهــره(. بــرای کشــورهایی کــه بدهــی بالایــی دارنــد، ایجــاد تغییرهــای ســاختاری در خصــوص بدهی هــا 
امکان پذیــر و توجیه پذیــر اســت البتــه در صورتی کــه بدهــی از لحــاظ قانونــی ســوأل برانگیز بــوده و یــا میــزان 

ــالا باشــد.  ــر شــدن محرومیت هــای گروه هــای حســاس، ب ــه فرصــت از لحــاظ وخیم ت هزین
گفتــه می شــود کــه اکثــر کشــورهای کم درآمــد در موقعیتــی نیســتند کــه بتواننــد وام بگیرنــد؛ ولــی قضیــه 
عکــس ایــن اســت، ســطوح بدهــی و بازپرداخــت )اصــل و بهــره( بدهــی در ایــن کشــورها به طــور چشــمگیری 
بــالا اســت. بازپرداخــت بدهــی عاملــی اســت کــه ثبــات فضــای مالــی کشــور را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. 
در ایــن شــرایط ارزیابــی لازم را می تــوان بــه دو صــورت تعبیــر کــرد. در روش اول، بازپرداخــت بدهــی اگــر از 
حــد خاصــی بگــذرد به عنــوان یــک تهدیــد بــرای ثبــات اقتصــاد کلان محســوب می شــود و در ایــن صــورت 
برآمــدن از عهــده تعهــدات مالــی بــرای دولــت بــه امــری خطیــر مبــدل خواهــد شــد. در روش دوم، بازپرداخــت 
 SPF ــه اجــزای بدهــی به عنــوان یــک فرصــت انگاشــته می شــود. در ایــن خصــوص، منابعــی کــه بایســتی ب
تخصیــص داده شــوند، به عنــوان ســود بــه بســتانکاران داده می شــوند. راهبردهــای مدیریــت بدهــی را می تــوان 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــع جه ــه مناب ــی ب ــربار و دسترس ــای س ــش هزینه ه ــرای کاه ــه ای ب ــوان گزین به عن
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توســعه در نظــر گرفــت. در کل، 56 کشــور اطلاعاتــی در خصــوص بازپرداخــت بدهــی داشــتند؛ و تیمــور شــرقی 
تنهــا کشــوری بــود کــه ایــن اطلاعــات را نداشــت. میانگیــن ضریــب تأثیــر بازپرداخــت بدهــی 1.6 درصــد از  
GDP بــرآورد شــده اســت، از 0.06 درصــد از GDP در نیجریــه گرفتــه تــا 6.2 درصــد در بوتــان.  در 36 کشــور، 

بازپرداخــت بدهــی کمتــر از 1.5 درصــد از GDP اســت و در 11 کشــور ایــن میــزان بــه بیــش از 2.5 درصــد هــم 
می رســد. 

جــدول 7-2 محاســبه بازپرداخــت بدهــی مربــوط بــه نســبت هزینــه SPF را نشــان می دهــد. کشــورهایی 
کــه هزینــه بالاتــر بازپرداخــت بدهــی مربــوط بــه نســبت هزینــه SPF دارنــد، توســعه فضــای مالــی بیشــتری از 
خــود نشــان می دهنــد. کشــورهایی کــه در آن بازپرداخــت بدهــی، منبــع قابل توجهــی از فضــای مالــی را نشــان 
می دهنــد آنهایــی هســتند کــه نســبت هزینــه در آنهــا زیــر 20 درصــد اســت. ایــن ارقــام در برخــی کشــورها 
 .)SPF می تواننــد خیلــی پاییــن باشــند مثــل افغانســتان و میانمــار )کمتــر از 2 درصــد از هزینــه مزایــای نقــدی
از طــرف دیگــر، در کشــورهایی کــه در بازپرداخــت بدهــی به صــورت قابل توجهــی از منبــع بــالای تأمیــن وجــه 
برخــودار هســتند، ایــن میــزان بالاتــر از 53 درصــد اســت. بــار بدهــی در یــازده کشــور بیشــتر از هزینــه بســته 
SPF اســت )بــه عبــارت دیگــر، نتیجــه شــاخص بیشــتر از 100 درصــد اســت(.  اگرچــه ایــن نتایــج ممکــن اســت 

ــی  ــری راهبردهای ــد به کارگی ــی نیازمن ــدات بده ــع از تعه ــازی مناب ــد، رهاس ــان دهن ــوه را نش ــای بالق گزینه ه
بــرای کاهــش کمبــود مالــی و اصــلاح ســاختار اوراق بهــادار ســرمایه گذاری اســت کــه یــک راهبــرد بلندمــدت 

محســوب می شــود تــا یــک گزینــه )اختیــار( فــوری. 
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جدول 7-2 بازپرداخت بدهی صرف شده در هزینه های کف اجتماعی )با احتساب درصد( در هر کشور

استطاعت بالا تر                                                                      استطاعت پایین تر

هزینه SPF/بدهی بالاهزینه SPF/بدهی متوسطهزینه SPF/ بدهی پایین

53.6 زامبیا 21.7 نیکاراگوئه 1.5 میانمار
60.2 غنا 22.1 کامبوج1.8 افغانستان

65.7 ارمنستان 22.6 هندوراس 2.4 گینه بیسائو
74.0 مصر 23.3 نپال2.4 نیجریه 

75.8 تیمور شرقی 24.2 اتیوپی 4.9 چاد
82.9 گرجستان24.2 بنین5.2سیرالئون
97.5 موریتانی 24.5 سنگال 6.7 اوگاندا
99.3 لائوس25.7 پاراگوئه 8.6 تانزانیا 
133.7 گامبیا 27.0 گواتمالا9.1مالاوی
139.9 کنگو 27.7 بورکینافاسو9.5هائیتی 
145.5 کیپ ورد27.8 سوازیلند 11.7 گینه 
165.8 اندونزی35.8 ساحل عاج 12.4 نیجر 

176.7 مراکش 36.0 قرقیزستان13.2 ماداگاسکار
195.5 السالوادور43.1 رواندا14.0 بنگلادش 

205.2 سریلانکا46.8 هند15.8 کنیا 
219.0 فیلیپین50.1 لسوتو16.0 سودان 
224.8 مغولستان 50.3 موزامبیک16.3 مالی 
289.6 گویان 51.8 پاکستان16.7 بولیوی

412.7 بوتان53.6 ویتنام 19.1 کامرون 

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO و شاخصهای توسعه  جهانی بانک جهانی 
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ــت،  ــده اس ــل ش ــارهای مالی تبدی ــش فش ــرای کاه ــده ب ــج و فزاین ــردی رای ــه راهب ــی ب ــاختار بده ــد س تجدی
ــت  ــه پرداخ ــی ک ــد. هنگام ــج می برن ــی رن ــزاف حاکمیت ــی گ ــطوح بده ــه از س ــورهایی ک ــاً در کش مخصوص
ــال  ــه دنب ــدی ب ــور ج ــورها به ط ــد، کش ــا می کن ــروری را جابج ــی ض ــارج اجتماع ــی مخ ــای حاکمیت بدهی ه
ــرره  ــه نای ــوس کامباراگ ــه ولی ــی ک ــد. از وقت ــود می گردن ــتانکاران خ ــا بس ــاختار ب ــلاح س ــای اص گزینه ه
ــا بایســتی بدهی هــای  ــا م ــا در بحــران بدهــکاری دهــه 1980 آشــکارا گفــت »آی رئیس جمهــور اســبق تانزانی
ــیاری از  ــی در بس ــای عموم ــم؟« بدهی ه ــنگی بپردازی ــان از گرس ــدن کودکانم ــف ش ــت تل ــه قیم ــود را ب خ
کشــورها مــورد بازبینــی قــرار گرفتــه اســت و ســازمان ملــل متحــد بحثــی را در خصــوص مســئولیت متقابــل 
ــه  ــوط ب ــدار مرب ــه همــراه راه حل هــای مناســب و پای ــی« را ب ــر قانون ــوان »بدهــی غی بســتانکاران تحــت عن

ــرده اســت1. ــکاری مطــرح ک ــهای بده بحران س
ــی  ــد از: 1( بازبین ــد کــه عبارتن ــی دارن ــرای اصــلاح ســاختار بدهی هــای حاکمیت ــه ب عمــلًا، دولت هــا پنج گزین
ــدم  ــا و 5( ع ــردن بدهی ه ــی 4( رد ک ــه بده ــی 3( معاوض ــی( بده ــا جزئ ــی ی ــش )کل ــا 2( بخش ــره بدهی ه مذاک
پرداخــت بدهــی )اصــل و فــرع وام(. در انتشــارات ســازمان ملــل بــه ایــن مــوارد پرداختــه شــده اســت، به عنــوان مثــال 
ILO-UNICEF-UNWOMEN، فضــای مالــی بــرای حمایت هــای اجتماعــی و SDGs: گزینه هــای موجــود بــرای 

توســعه ســرمایه گذاری های اجتماعــی در 187 کشــور )ارُتیــز و دیگــران، 2017(. در کشــورهایی کــه میــزان بدهــی 
بالایــی دارنــد، ارزیابــی تأثیــر بازپرداخــت بدهــی )پرداخــت اصــل و بهــره بدهــی( بــر روی تأمیــن هزینــه حمایت های 
ــد بازپرداخــت بدهــی را کاهــش داده و  ــه مطــرح شــده می توانن اجتماعــی امــری مهــم تلقــی می شــود و پنج گزین

امــکان خلــق فضــای مالــی بیشــتری بــرای حمایت هــای اجتماعــی به وجــود آورنــد.  

تخصیص مجدد مخارج

توســعه فضــای مالــی را می تــوان به عنــوان یکــی از ســنتی ترین گزینه هــا بشــمار آورد. ایــن گزینــه 
ــل بودجــه  ــی مخــارج عمومــی و دیگــر روش هــای تحلی ــق بازبین ــداوم بودجــه از طری ــی م ــده ارزیاب دربرگیرن
ــی  ــرات اجتماع ــه تأثی ــرمایه گذاری هایی ک ــا س ــر را ب ــم تأثی ــر و ک ــرمایه گذاری های هزینه ب ــه س ــت ک اس
ــد جایگزیــن می کنــد و بدین وســیله موجــب حــذف ناکارآمدی هــا و ریشــه کن کــردن  اقتصــادی بیشــتری دارن

1. مفهــوم بدهــی غیــر قانونــی بــه انــواع مختلفــی از بدهــی اشــاره می کنــد : بدهی هایــی کــه رژیم هــای قــدرت طلــب ایجــاد می کننــد، بدهی هایــی 
کــه بــدون تهدیــد قابلیــت وصــول ندارنــد، بدهی هــای ایجــاد شــده تحــت فشــار، ســودهای بانکــی مبتنــی بــر رباخــواری، بدهــی هایــی کــه بــه خاطــر  
تحــت فشــار گرفتــن توســط بســتانکار بــا اســتفاده از فشــار از طریــق ضمانــت از حالــت خصوصی بــه دولتــی در آمده باشــد، وام هایــی که برای دســتیابی 
بــه مقاصــد نادرســت اعطــا می شــوند؛ مثــل، حمایــت مالــی از یــک رژیــم غاصــب؛ بدهی هــای ایجــاد شــده توســط پروژه هــای شکســت خــورده در 

زمینــه ارائــه  خدمــات بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه و یــا پروژه هایــی کــه موجــب زیــان رســاندن بــه محیــط و مــردم می شــوند.   
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ــرات  ــال، تأثی ــوان مث ــرد؛ به عن ــی ک ــوان بازآزمای ــی را می ت ــد عموم ــرمایه گذاری های جدی ــود. س ــاد می ش فس
اجتماعــی پروژه هــای بــزرگ زیرســاختی، یارانه هــای انــرژی یــا احیــای سیســتم های بانکــی محــدود هســتند 
امــا بــا ایــن وجــود بــه مقادیــر بــالای منابــع عمومــی نیــاز دارنــد. اقــلام نقــدی کــه هزینه هــای مســتمر امــا 
تأثیــرات کمتــری دارنــد بایســتی مــورد تجدیــد نظــر قــرار گیرنــد، بــرای مثــال، کشــورهای کاســتاریکا و تایلنــد 
ــد.  ــز کرده ان ــرمایه گذاری ها تمرک ــه س ــن هزین ــای آن روی تأمی ــش داده و به ج ــی را کاه ــای نظام هزینه ه
در حــال حاضــر، کشــورهایی مثــل غنــا و اندونــزی در حــال کنــار گذاشــتن یارانه هــای انــرژی هســتند و ایــن 
ــرای توســعه حمایت هــای اجتماعــی اســت. از میــان بــردن فســاد در امــور اداری هــم یــک  فرصــت خوبــی ب
 GDP ــد از ــش از 5 درص ــه بی ــود ک ــی می ش ــی تلق ــای اجتماع ــرای حمایت ه ــی ب ــای مال ــم فض ــع مه منب
ــان و مباحــث عمومــی اســت یــک  ــده ذینفع ــرآورد شــده اســت. گفتمــان اجتماعــی کــه دربرگیرن ــی ب همگان
ــر  ــد تأثی ــد و می توان ــه حســاب می آی ــر ب ــم تأثی ــر و ک ــی مداخــلات هزینه ب ــرای جایگزین ــردی ب ــیله راهب وس
ــن  ــال، در ای ــوان مث ــر روی سیاســت گذاری عمومــی کاهــش دهــد. به عن ــده را ب ــد لابی کنن گروه هــای قدرتمن
بخــش هزینــه نظامــی به عنــوان یــک منبــع بالقــوه تأمیــن وجــه از طریــق تخصیــص مجــدد مــورد بررســی 
قــرار می گیــرد. ایــن نــوع از هزینــه، به طــور متوســط 1.8 درصــد از GDP اســت1،  کــه بیانگــر تقریبــا40 درصــد 
هزینــه متوســط بســته SPF اســت. کشــورهایی کــه هزینــه SPF پایین تــری دارنــد، میانگیــن هزینــه نظامــی 
آنهــا  54.3 درصــد هزینــه SPF اســت، ایــن در حالــی اســت کــه بــرای کشــورایی کــه هزینــه SPF بالاتــری 

دارنــد ایــن رقــم معــادل 25 درصــد اســت.  
ــی SPF ایجــاد  ــرای فضــای مال ــی ب ــه مخــارج نظام ــه فرصــت ک ــرآورد هزین ــرای ب ــر ب ــک روش بهت ی
ــا هزینه هــای بــرآورد شــده مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای  می کننــد، مقایســه ســطح جــاری مخــارج آن ب
اجتماعــی اســت. مقــدار متوســط آورده شــده در نمونــه آمــاری نشــان می دهــد کــه مخــارج نظامــی 38.7 درصــد 
از  هزینــه SPF را تشــکیل می دهــد )جــدول 7-3(. در کشــورهای هائیتــی، مــالاوی و ســیرالئون، مخــارج نظامــی 
کمتــر از 10 درصــد SPF اســت؛ در کشــورهای کنگــو، گویــان، هنــد، مغولســتان، مراکــش، پاکســتان، فیلیپیــن و 
ســریلانکا دامنــه مخــارج نظامــی از 1.45 تــا 3 برابــر هزینــه مزایــای نقــدی کــف حمایت هــای اجتماعــی اســت. 
 SPF در کشــورهایی کــه در ســطوح میانــی قــرار دارنــد، تخصیــص مخــارج نظامــی 25 تــا 55 درصــد از هزینــه

 . ست ا

1. میانگین موزون. بر اساس داده های بانک جهانی داده ها.
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جدول 7-3 مخارج نظامی به عنوان نسبتی از هزینه های کف حمایت های اجتماعی

 درصد کشور  درصد کشور درصدکشور

58.4 میانمار 25.0 بنگلادش 2.2هائیتی
65.1 موریتاتنی25.5اوگاندا8.3 سیرالئون
66.7بوتان28.1تانزانیا 9.1 مالاوی
67.4 زامبیا 29.8 چاد10.1 لائوس
73.1 قرقیزستان 30.9کیپ ورد 10.7 اتیوپی

74.4 سوازیلند 33.2 بنین 11.6 گواتمالا 
81.7ارمنستان37.7 نپال11.8 نیکاراگوئه 

86.7 مصر 38.0 گامبیا 12.0غنا 
88.6 اندونزی 38.5رواندا12.1 ماداگاسکار
90.8 ویتنام 38.8 پاراگوئه 14.6 نیجر 

90.9 سودان 40.0 تیمور شرقی 15.8افغانستان
147.0 فیلیپین40.7 ساحل آج 18.2 نیجریه

157.8 سریلانکا 43.0 لسوتو 20.3 موزامبیک
171.1 هند44.2 گینه 20.7 گینه بیسائو
177.7 پاکستان 48.8 کامبوج 21.5 هندوراس 
216.6مراکش 51.6مالی 22.2سنگال 
276.2کنگو53.7بورکینافاسو22.5 بولیوی
285.2 گویان 54.0 السالوادور 22.6 کامرون

290.3 مغولستان54.4 گرجستان 24.3 کنیا

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی ILO و شاخصهای توسعه  جهانی بانک جهانی

بنابرایــن، می تــوان نتیجــه گرفــت کــه در اکثــر کشــورها ایــن امــکان وجــود دارد کــه بــا کاهــش مخــارج 
ــاره  ــص دوب ــر، تخصی ــال دیگ ــرد. کان ــق ک ــی SPF را خل ــن مال ــرای تأمی ــاز ب ــی موردنی ــی، فضــای مال نظام
ــن  ــاره چنی ــص دوب ــزرگ هســتند و تخصی ــای ســوخت از لحــاظ حجــم ب ــای ســوخت اســت. یارانه ه یارانه ه
ــی در نظــر  ــای اجتماع ــرای حمایت ه ــی ب ــرای توســعه فضــای مال ــه ای ب ــوان گزین ــوان به عن ــی را می ت منابع

ــت )کادر 1-7(. گرف
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کادر 7-1 تجربیاتی در مورد استفاده از یارانه های انرژی برای دستیابی به کف حمایت های اجتماعی

آنگولا، غنا و اندونزی

ــوان سیاســتی رایــج توســط دولت هــای 132 کشــور مــورد  ــرژی به عن از ســال 2010  کاهــش یارانه هــای ان
ــا توســعه یــک شــبکه اطمینــان بنیــادی  بررســی قــرار گرفتــه اســت. کاهــش یارانه هــای ســوخت اغلــب ب
ــت  ــزی حمای ــا و اندون ــل  آنگــولا، غن ــق از قشــر مســتمند در کشــورهایی مث ــن طری ــا از ای ــوده ت ــراه ب هم
لازم بــه عمــل آیــد. شــبکه های اطمینــان بــه خــودی خــود کافــی نیســتند چــرا کــه بــا حــذف یارانه هــای 
ســوخت، قیمــت خــوراک و حمــل و نقــل افزایــش می یابنــد و بســیاری از خانواده هــا نمی تواننــد از عهــده آن 
برآینــد؛ و همچنیــن بــا بالارفتــن قیمــت انــرژی ســرعت رشــد فعالیت هــای اقصــادی کاهــش یافتــه و موجــب 
ــه اعتراضــات و اغتشاشــات در تعــداد  ــژری منجــر ب ــی یارانه هــای ان ایجــاد بیــکاری می شــود. حــذف ناگهان
زیــادی از کشــورها ماننــد کامــرون، شــیلی، هنــد، اندونــزی، قرقیزســتان، مکزیــک، موزامبیــک، نیکاراگوئــه، 
نیجــر، نیجریــه، پــرو، ســودان و اوگانــدا شــده اســت. چنــد نکتــه درایــن خصــوص بایســتی  در نظــر گرفتــه 

شــود: 

ــه  ● ــت ک ــر داش ــه خاط ــتی ب ــا بایس ــرد ام ــذف ک ــبه ح ــک ش ــوان ی ــا را می ت زمان بن��دی: یارانه ه

ــه  ــورهایی ک ــا در کش ــرد، مخصوص ــادی می ب ــان زی ــی زم ــت اجتماع ــای حمای ــعه برنامه ه توس
ظرفیــت نهــادی در آنهــا محــدود اســت. بنابرایــن، ریســک بالایــی وجــود دارد کــه حــذف یارانه هــا 
بــه نفــع قشــر فقیــر و بــه ضــرر دیگــر اقشــار آســیب پذیر جامعــه تمــام شــود، چــون ایــن کار ممکــن 
ــا از عهــده  ــراد شــده و باعــث شــود بســیاری از خانواده ه اســت موجــب متضــرر شــدن بعضــی اف

ــد.  ــر نیاین ــرژی و حمــل و نقــل ب تأمیــن هزینه هــای خــوراک، ان
کم��ک ب��ه قش��ر مس��تمند ب��ه ض��رر خانواده ه��ای آس��یب پذیر تم��ام می ش��ود: در اکثــر کشــورهای  ●

درحال توســعه میــزان درآمــد »طبقــات متوســط جامعــه« پاییــن بــوده و نســبت بــه افزایــش قیمت هــا 
ــه  ــا موجــب می شــود ک ــه سیاســت حــذف یارانه ه ــی اســت ک ــدان معن ــن ب آســیب پذیر هســتند، ای
قشــر مســتمند از شــبکه اطمینــان بهره منــد شــود امــا ایــن امــر بــه ضــرر طبقــه متوســط و گروههــای 

کــم درآمــد جامعــه تمــام می شــود. 
صرفه جوی��ی در به��ای تمام ش��ده هزین��ه: صرفه جویــی زیــاد در بهــای تمام شــده هزینــه حاصــل  ●
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از کاهــش یارانه هــای انــرژی بایســتی موجــب توســعه سیســتم های جامــع حمایت هــای اجتماعــی 
ــده(  ــران کنن ــی )جب ــبکه های ترمیم ــه ش ــا دامن ــت، ام ــالا اس ــوخت ب ــای س ــدار یارانه ه ــود: مق ش
اطمینــان محــدود و کوچــک اســت. به عنــوان مثــال، در کشــور غنــا بــا حــذف یارانــه ســوخت بیــش 
ــه  ــی اســت ک ــن درحال ــده، ای ــی ش ــه صرفه جوی ــال 2013 در هزین ــکا در س ــارد دلار آمری از 1 میلی
هزینــه برنامــه حمایت هــای اجتماعــی LEAP حــدود 20 میلیــون دلار بــوده اســت )بــا ایــن اوصــاف 
چــه برســر بقیــه هزینه هــای ذخیــره شــده آمــده؟(. در مباحــث سیاســت گذاری صنــدوق بین المللــی 
ــه کاهــش یارانه هــای ســوخت در کشــور آنگــولا آمــده و  ــوط ب ــول)IMF( )2014( گزارشــی مرب پ
بیــان شــده کــه ایــن امــر بــه نفــع شــهروندان ایــن کشــور بــوده و همچنیــن در آنجــا آمــده اســت 
کــه جایگزینــی ایــن یارانه هــا بــا طــرح انتقــال هدفمنــد و مشــروط یارانــه نقــدی موجــب حمایــت از 
اقشــار آسیب پذیرشــده اســت، مقــدار ایــن یارانــه 50 درصــد از خــط فقــر بــوده کــه هزینــه ســالیانه آن 
 ،IMF( بــوده کــه بــه عبارتــی یــک هشــتم ســطح جــاری یارانــه ســوخت اســت GDP 0.5 درصــد از
2014 صفحــه 14( – ایــن یعنــی یــک فرصــت از دســت رفتــه بــرای توســعه سیســتم حمایت هــای 

اجتماعــی بــرای تمامــی شــهروندان آنگولایــی.
اصلاحــات یارانــه امــری پیچیــده بــوده و تأثیــرات اجتماعــی آنهــا بایســتی بــه درســتی ارزیابــی شــده  ●

و در چارچــوب گفتمــان ملــی صــورت بگیــرد، به گونــه ای کــه تأثیــرات رفاهــی خالــص آنهــا تفهیــم 
شــده و توافقــی بــر ســر کاهــش یــا حــذف آن انجــام گیــرد.

کاهــش یارانه هــای انــرژی فرصــت خوبــی بــرای توســعه کــف حمایت هــای اجتماعــی بــرای همــه  ●
ــه ای  ــوده و شــرایط بایســتی به گون ــالا ب ــی ب ــه ســوخت به طــور کل ــدار یاران شــهروندان اســت. مق
باشــد کــه دولت هــا بتواننــد سیســتم های جامــع حمایت هــای اجتماعــی همگانــی را بــرای تمامــی 

شــهروندان و نــه فقــط بــرای مســتمندان توســعه دهنــد. 
منبع: ILO، 2016؛ IMF،  2014؛ ارُتیز و دیگران، 2015.
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کاهش گردش های مالی غیرقانونی 

عــلاوه بــر مــوارد ذکرشــده کاهــش گردش هــای مالــی غیرقانونــی )IFFs( هــم می توانــد بــا خــود منابــع بیشــتری 
بــرای حمایت هــای اجتماعــی در اغلــب کشــورهای درحال توســعه بــه همراه داشــته باشــد. IFFs شــامل ســرمایه ای 
می شــود کــه از راه غیرقانونــی بــه دســت آمــده، انتقــال یافتــه و یــا اســتفاده شــده اســت و آن دربرگیرنــده کالاهایی 
کــه بــا قیمت هــای غیــر واقعــی معاملــه شــده تــا تعرفــه گمرکــی کمتــری بــه آنهــا تعلــق گیــرد، پول هایــی کــه 
بــه حســاب های خارجــی انتقــال داده شــده تــا مالیاتــی بابــت آنهــا پرداخــت نشــود و پــول نقــدی کــه بــدون ارائــه 
ــکا به صــورت IFFs در  ــون دلار آمری ــا 1 تریلی گــزارش جابجــا شــده می گــردد. تخمیــن زده می شــود کــه تقریب
ســال 2012 از کشــورهای درحال توســعه خــارج شــده اســت کــه نزدیــک بــه دو ســوم آن بــه کشــورهای توســعه 
یافتــه انتقــال داده شــده اســت. به طورکلــی، بــرآورد شــده اســت کــه میــزان متوســط خروجــی ســالانه ســرمایه 
غیرقانونــی بیــش از 10 درصــد از GDP در 30 کشــور درحال توســعه اســت – کــه در واقــع مقدار قابل توجهی اســت، 
مخصوصــا در مقایســه بــا هزینــه کــف حمایت هــای اجتماعــی. میــزان IFFs ده برابــر بیشــتر از کل کمک هایــی 
کــه کشــورهای در حــال توســعه در ســال 2012 دریافــت کــرده بودنــد شــده اســت. بــا نگاهــی دقیق تــر )بــه میزان 
تأثیــر خالــص( می تــوان دریافــت کــه بــه ازای هــر یــک دلاری کــه کشــورهای درحالتوســعه از مســاعدت توســعه 

رســمی )ODA( دریافــت می کننــد، هفــت دلار بــه کشــورهای ثروتمنــد و توســعه یافته برمی گرداننــد. 
   براســاس اطلاعــات بــرآورد شــده توســط گردش هــای مالــی غیرقانونــی بــه کشــورهای در حــال توســعه 
ــه  ــات 48 کشــور از جامع ــی(، اطلاع ــی همگان ــت مال ــعه: 2014-2005 1 )تمامی ــال توس و از کشــورهای در ح
آمــاری بــه منظــور تحلیــل در اینجــا 2مــورد اســتفاده قــرار گرفــت. شــواهد نشــان می دهنــد کــه هزینــه کلــی 
ــا و  ــر از ورودی ه ــی پایین ت ــور فاحش ــورها( به ط ــروه از کش ــن گ ــرای ای ــد از GDP ب ــته SPF )3.9 درص بس
 GDP ــد از ــی 11.3 درص ــای غیرقانون ــزان خروجی ه ــط، می ــور متوس ــت. به ط ــی اس ــای غیرقانون خروجی ه
ــد GDP در  ــش از 30 درص ــا بی ــا  ت ــرون و غن ــپ ورد، کام ــد GDP در کی ــر از 1 درص ــه آن کمت ــت )دامن اس
ــی )21.2 درصــد از GDP( رقــم بســیار  ــزان ورودی هــای غیرقانون هنــدوراس و لائــوس اســت( در حالیکــه می

1. در ایــن گــزارش از3 منبــع بــرای بــرآورد گردش هــای مالــی غیرقانونــی اســتفاده شــده اســت: گردش هــای مالــی، ارائــه گزارشــات نادرســت 
بــرای انتقــال غیرقانونــی پــول از کشــور و ریــزش در تــراز پرداخت هــای بین المللــی. هــر منبــع بــه ورودی هــا و خروجی هــا بــا دو حالــت بــالا 
و پاییــن تقســیم شــده اســت. بــه منظــور هماننــد ســازی، نقطــه میانــی هــر گــروه اضافــه شــده و یــک درصدگیــری بــه خروجی هــا و یــک 
درصدگیــری دیگــر بــه ورودی هــا بــرآورد شــده اســت. داده هــای اصلــی کــه در ابتــدا به صــورت » درصــد تجــارت کلــی هــر کشــور« ارائــه شــده 

بــود بــه ضوابــط GDP تبدیــل شــد.
2. کشــورهای بوتــان، چــاد، گامبیــا، گینــه، گینــه بیســائو، وریتانــی، نیجــر، ســوایزلند و تیمــور شــرقی هیچگونــه اطلاعاتــی در دســترس بــرای 

اســتفاده در ایــن تحلیــل نداشــتند  
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متغیــری را نشــان می دهــد کــه حداقــل آن 1.4 درصــد از GDP در ســیرالئون و حداکثــر آن 121.4 درصــد از 
GDP در کشــور بنیــن اســت )شــکل 7-1(. بــه عبــارت دیگــر، هزینــه بســته SPF بــرای ایــن 48 کشــور، 34.4 

ــرآورد شــده اســت. درصــد از خروجــی  و 18.4 درصــد از ورودی ب

)GDP شکل 7-1 ورودی ها و خروجی های غیر قانونی در مقایسه با متوسط هزینه کف حمایت های اجتماعی )با احتساب درصد

منبع: محاسبات نویسندگان با استفاده از محاسبه گر کف حمایت های اجتماعی به همراه  داده های تمامیت مالی همگانی )2017(.

ــورهای  ــی از کش ــور غیرقانون ــال به ط ــر س ــع ه ــی از مناب ــیار بالای ــزان بس ــه می ــن اینک ــر گرفت ــا در نظ ب
ــی،  ــرار مالیات ــد. ف ــرکوب کنن ــدت س ــه ش ــتی IFFs را ب ــوند، سیاســت گذاران بایس ــارج می ش ــعه خ درحال توس
پولشــویی، رشــوه خواری، قیمت گــذاری اشــتباه اقــلام تجــاری و دیگــر جرایــم مالــی غیرقانونــی بــوده و موجــب 
ــرای  ــوند. ب ــادی می ش ــی و اقتص ــعه اجتماع ــرای توس ــاز ب ــورد نی ــای م ــا از درآمده ــدن دولت ه ــروم ش مح
محــدود کــردن IFFs چنــد حــوزه گســترده وجــود دارنــد کــه دولت هــا بایســتی بــر روی آنهــا تمرکــز کننــد؛ 
ــی،  ــد از کاهــش قیمت گــذاری اشــتباه اقــلام تجــاری، کاهــش رشــوه خواری در قراردادهــای دولت آنهــا عبارتن

جلوگیــری از پولشــویی و کاهــش دادن فــرار مالیاتــی. 
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اولویت سیاسی برای توسعه کف حمایت های اجتماعی

مطالبــی کــه در ایــن بخــش آورده شــده نشــان می دهنــد کــه ظرفیــت ملــی بــرای تأمیــن مالــی حمایت هــای 
اجتماعــی، حتــی در فقیرتریــن کشــورها وجــود دارد. بــرای دســتیابی بــه ایــن امــر هشــت گزینــه وجــود دارد کــه 
بــه پنــج گزینــه در قســمت های قبلــی پرداختــه شــد: 1( درآمدهــای مالیاتــی 2( مســاعدت توســعه رســمی 3( 
ــی غیرمجــاز. گزینه هــای  ــت بدهــی 4( تخصیــص مجــدد مخــارج عمومــی 5( حــذف گردش هــای مال مدیری
دیگــری هــم وجــود دارنــد کــه بایســتی موردمطالعــه قــرار بگیرنــد، ماننــد 6( اســتفاده از اندوخته هــای مالــی و 
ــای  ــرای طرح ه ــارکتی ب ــه مش ــعه پای ــوب مناســب تر اقتصــاد کلان 8( توس ــاس چارچ ــادلات ارزی 7( اقتب مب

بیمــه اجتماعــی مشــارکتی.
ایجــاد منابــع کافــی به عنــوان اولیــن قــدم در تأمیــن مالــی کــف حمایت هــای اجتماعــی تلقــی می شــود. 
دومیــن مرحلــه مهــم، توزیــع منابــع موجــود میــان بخش هــای نیازمنــد اســت. در ایــن بخــش تحلیــل فضــای 
ــه  ــی از هزین ــان دهنده بخش ــی نش ــه نوع ــود و آن ب ــی می ش ــع ارزیاب ــص مناب ــر تخصی ــی از نقطه نظ مال
دولــت اســت کــه صــرف ســلامت و آمــوزش عمومــی می شــود. ایــن شــاخص نشــان دهنده تمایــل کشــورها 
ــتیبانی از  ــرای پش ــل ب ــاخص »تمای ــط ش ــور متوس ــت.1 به ط ــی اس ــرمایه گذاری اجتماع ــتیبانی از س ــرای پش ب
ســرمایه گذاری اجتماعــی« 36 درصــد از هزینــه عمومــی )دولــت( اســت. کشــورهایی مثــل اتیوپــی، نیکاراگوئــه 
و ســوازیلند ضریــب همبســتگی بــالای 60 درصــد را نشــان می دهنــد، در حالی کــه ایــن ضریــب در کشــورهای 

دیگــر مثــل افغانســتان، گرجســتان و تیمــور شــرقی حتــی بــه 15 درصــد هــم نمی رســد. 
بــا درنظرگرفتــن هــدف ایــن تحلیــل، کشــورها باتوجــه بــه شــاخص های نماینــده )تقریبــی( میــزان تمایــل 
بــه پشــتیبانی از ســرمایه گذاری اجتماعــی بــه ســه دســته تقســیم می شــوند )جــدول 7-4(. همبســتگی مثبتــی 
بیــن شــاخص تمایــل و هزینــه SPF وجــود دارد، بنابرایــن هرچــه قــدر میــزان همبســتگی پایین تــر باشــد، هزینه 
ــان  ــد را نش ــل 23 درص ــاخص تمای ــط ش ــدک 1، متوس ــروه ص ــورها در گ ــود. کش ــر می ش ــم پایین ت ــته ه بس
می دهنــد و هزینــه بســته SPF بــرای ایــن گــروه 2.9 درصــد از GDP بــرآورد شــده اســت. شــکل های مرتبــط 
بــرای گروه هــای دیگــر 38.5 درصــد و 4.4 درصــد؛ و 52.2 درصــد و 4.3 درصــد بــه ترتیــب بــرای گروه هــای 

صــدک 2 و 3 بــوده اســت. 
ــا اعــداد فــوق مطــرح شــود. اول، ســهم پاییــن ســرمایه گذاری ها  چنــد پرســش ممکــن اســت در رابطــه ب

1. ده کشــور بــه خاطــر فقــدان اطلاعــات در محاســبه گنجانــده نشــدند: کامــرون، چــاد، گینــه، گینــه بیســائو، گویــان، هائیتــی، موریتانــی، میانمــار، 
نیجــر و ســودان.
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بــرروی ســلامت و آمــوزش اســت کــه احتمــال دارد نشــانگر وجــود مشــکلات مالــی یــا سیاســی بــرای توســعه 
ــی  ــعه مل ــتور کار توس ــدی آن در دس ــوص اولویت بن ــکلاتی در خص ــا مش ــی و ی ــرمایه گذاری های اجتماع س
ــد مذاکــرات  ــروه صــدک 1 نیازمن ــری و توســعه کــف حمایت هــای اجتماعــی در گ باشــد. در نتیجــه، به کارگی
ــه کــف  ــوط ب ــای مرب ــه متوســط بســته مزای ــن وجــود، هزین ــا ای ــرای ایجــاد یکپارچگــی اســت. ب گســترده ب
حمایت هــای اجتماعــی ممکــن اســت فرصتــی را بــرای یــک کشــور فراهــم آورد تــا بتوانــد SPF را در موقعیتــی 
بــه کار گیــرد کــه در آن فضــای کافــی ممکــن بــرای توســعه ســرمایه گذاری اجتماعــی وجــود داشــته باشــد. 
بــرای کشــورهایی کــه در گروههــای صــدک 2 و 3 قــرار دارنــد، چالــش اصلــی در ضــرورت ارزیابــی فضــای 
مالــی موجــود بــرای توســعه بســته SPF قــرار دارد، مخصوصــاً در کشــورهایی کــه شــاخص تمایــل بالاتــری را 
از خــود نشــان می دهنــد. اگرچــه درصدهــای بــالا کشــورهایی را کــه بــرای انجــام ســرمایه گذاری در اولویــت 
قــرار دارنــد را نشــان می دهــد، امــا بــه وضــوح می تــوان دیــد کــه وجــود التزامــات مالــی امــکان توســعه آنهــا 
را محــدود کــرده اســت و چنیــن التزاماتــی شــامل تصمیمــات مربــوط بــه تخصیــص منابــع می شــود، به ویــژه در 
موقعیتــی کــه نیــاز بــه تأمیــن مالــی بخش هــای دیگــر وجــود دارد، یعنــی بخش هایــی کــه در آنهــا زیرســاخت 

یــک رقیــب کلاســیک بــه حســاب می آیــد. 
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جدول 7-4 تمایل برای پشتیبانی از شاخص سرمایه گذاری ها: نسبت هزینه در سلامت عمومی و آموزش عمومی، 
به صورت درصد هزینه کلی دولت

تمایل بالاتر برای سرمایه گذاری اجتماعیتمایل متوسط برای سرمایه گذاری اجتماعیتمایل پایین تر برای سرمایه گذاری اجتماعی

 درصدکشور  درصدکشور  درصد کشور

43.7 قرقیزستان 31.6 بنگلادش 13.3 تیمور شرقی 
43.9 ویتنام 33.2 ماداگاسکار13.8گرجستان 
44.5بورکینافاسو34.5 تانزانیا 14.9افغانستان 

45.3 کنیا 37.4 فیلیپین 18.3 نیجریه
45.6 گامبیا 37.8 کیپ ورد 19.7ارمنستان
47.0 رواندا 38.6 السالوادور 19.9 پاکستان
48.6ساحل آج 38.7 سیرالئون21.4 مصر 

49.4 پاراگوئه 39.2 غنا 21.6مراکش 
51.0بنین 39.2 مالی 25.4 کامبوج 
54.3 بولیوی 39.4 نپال25.6لائوس

55.1 بوتان 41.0 سنگال27.4اندونزی 
56.3 لسوتو 41.2 گواتمالا 28.3سریلانکا 

56.7 مالاوی 41.2 کنگو 28.8 اوگاندا
61.7 نیکاراگوئه 41.9 هندوراس 28.9 زامبیا 

63.0 سوایزلند 42.8 موزامبیک 31.1 مغولستان 
 69.6اتیوپی31.6                       هند

منبــع: محاســبات نویســندگان بــا اســتفاده از محاســبه گر کــف حمایت هــای اجتماعــی ILO بــه همــراه پایــگاه داده هــای حمایت هــای اجتماعــی 
.ILO جهانی 
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ــز ایجــاد  ــی را نی ــای اجتماع ــرمایه گذاری در حمایت ه ــرای س ــل سیاســی ب ــوان تمای ــتا، می ت ــن راس در ای
کــرد. گفتمــان اجتماعــی ملــی را می تــوان امــری لازم در اتخــاذ تصمیمــات بهینــه بــرای سیاســت های مالــی 
و اقتصــاد کلان و همچنیــن راهبردهــای حمایت هــای اجتماعــی تلقــی کــرد.1 گفتمــان اجتماعــی ملــی بــا دولت، 
ســازمان های کارفرمایــان و کارکنــان و همچنیــن بــا جامعــه مدنــی، افــراد آکادمیــک، آژانس هــای ســازمان ملل 
و دیگــر نهادهــا، امــری بنیــادی در ایجــاد تمایــل اجتماعــی بــرای بهره بــرداری از گزینه هــای مالــی ممکــن در 
ــرای توســعه  ــه سیاســت های عمومــی )دولتــی( ب یــک کشــور محســوب می شــود و در پذیــرش ترکیــب بهین

فراگیــر بــا حمایت هــای اجتماعــی هــم امــری اساســی بــه حســاب می آیــد.
ــد،  ــلام کنن ــی اع ــای مل ــا اولویت ه ــود را ب ــت خ ــا موافق ــد ت ــرکت می کنن ــی ش ــان مل ــورها در گفتم کش
برنامــه هایــی بــرای کــم کــردن شــکاف های حمایت هــای اجتماعــی مشــخص کننــد، ســطوح کافــی از مزایــا 
ــرای  ــی را ب ــای مال ــد، نیازمندی ه ــم کنن ــوه را فراه ــای بالق ــا برنامه ه ــتفاده از آنه ــا اس ــا ب ــد ت ــن کنن را معی
رســیدن بــه اهــداف مشــخص می کننــد، فضــای مالــی بالقــوه موجــود را بررســی و گزینه هــای مختلــف را در 
ــی و ترتیــب( را  ــف )چارچــوب زمان ــری برنامه هــای مختل ــد و به کارگی ــرار دهن ــی مــورد بحــث ق مذاکــرات مل
اولویت بنــدی کننــد. دســتیابی بــه ایــن مــوارد نیازمنــد تحلیلــی عمیــق اســت تــا از آن طریــق بتــوان بــرآورد لازم 
ــن  ــه عمــل آورده و همچنی ــی را ب ــای برنامه هــای مشــخص شــده در رایزنی هــای مل ــوه مزای ــه بالق را از هزین
میــزان دسترســی بــه فضــای مالــی و منابــع بالقــوه تأمیــن مالــی مزایــا را تخمیــن زد. علیرغــم اینکــه برخــی 
ــد، بعضــی دیگــر از کشــورها  ــرای توســعه کــف حمایت هــای اجتماعــی را دارن ــی لازم ب کشــورها فضــای مال
نیازمنــد توســعه تدریجــی میــزان پوشــش و مزایــا، طبــق ظرفیــت فضــای مالــی در ســطح ملــی  بــه همــراه 
بیمــه اجتماعــی مشــارکتی هســتند. بنابرایــن دولت هــا ملــزم هســتند تــا تمامــی گزینه هــای ممکــن را مــورد 
بررســی قــرار داده تــا فضــای مالــی را بــه منظــور ارتقــای کــف حمایت هــای اجتماعــی و SDGs توســعه دهنــد 

ــد.    ــم نیندازن ــک را از قل و هیچ ی
 

 

1. .  در ایــن موقعیــت توصیــه می شــود کــه در تحلیــل ســرمایه گذاری فضــای مالــی موجــود، افق هــای میان مــدت و بلندمــدت مــورد رســیدگی 
قــرار گیرنــد تــا بتــوان تأثیــرات اســتفاده جایگزیــن از منابــع مالــی را  مــورد ارزیابــی قــرار داد؛ به طــور کلــی، گونــه ای از ســوگیری )تعصــب( در 
ــا اقدامــات کوتــاه مــدت به طورســنتی غالــب بــوده اســت. در به کارگیــری گفتمــان اجتماعــی بایســتی در نظــر داشــت کــه نظــارت و  رابطــه ب

ــد. ــه حســاب می آی ــوار ب ــری دش ــدت ام ــرمایه گذاری ها در کوتاه م ــعه س ــا توس ــط ب ــرات مرتب ــری تأثی اندازه گی
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